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INTRODUCCION

Un ano de legislatura del primer gobierno de corte progresista y democratico
en Colombia no solo merece un reconocimiento por la ardua labor emprendida
en un mar de desinformacidn, temores e intentos multimodales de
desestabilizacién, sino un balance detallado y objetivo, asi como unas lineas
orientadoras de lo que se puede esperar, principales retos, riesgos vy
posibilidades.

En este sentido, el presente documento abordard (i) Aportes para un balance
politico - legislativo del primer afno de legislatura y proyecciones; (ii) Un balance
de las actividades legislativas realizadas por la curul y proyecciones (iii) Una
seleccion de articulos de opinién relevantes en temas coyunturales que
permitirdn la ampliacion de informacion sobre los acontecimientos que
circunscribieron el proceso de reformas sociales. Serd este un insumo que
deberd nutrirse a partir de las consideraciones, vivencias y analisis juiciosos que
se estan realizando por el conjunto de las fuerzas del cambio y la ciudadania en
general.




APORTES A UN BALANCE POLITICO - LEGISLATIVO DEL PRIMER ANO DE
LEGISLATURA

Contexto: programa, bancada, ruptura y recomposicién

El programa “Colombia, potencia mundial de la vida” fue el més votado en la
historia de las elecciones presidenciales del pais. Con 11.281.013 votos se
convirtié en la hoja de ruta que las y los colombianos escogieron como guia
para el cuatrienio 2022-2026. Este programa se construyé a partir de la idea de
que todas las personas que habitan en el territorio nacional tienen el derecho
fundamental e inalienable al buen vivir, al vivir sabroso. Esto, en otras palabras,
implica que las diversidades de la nacién entren por fin en una era de pazy
justicia social que cierre el ciclo de la horrible noche que aun, en dos siglos de
vida republicana, no cesa.

Este programa no tiene parangdn en la historia reciente. Su agenda novedosa y
de reformas profundas lo convierten en el programa mas progresista con el que
se ha gobernado hasta ahora en Colombia. Dentro de los cambios estructurales
estan: 1- La preponderancia de la vida con dignidad sobre las légicas del
mercado y el lucro; 2- La transformacion productiva que implica pasar de una
economia extractivista a una economia productiva y en equilibrio con la
naturaleza; 3- Pone en el centro de la transformacién a los grupos
histéricamente excluidos como primeros beneficiarios, pues no es posible
ningun progreso en medio de la injusticia social, y 4- Propone profundizar la
democratizacion del Estado para romper con las légicas centralistas y mafiosas
que han permitido la cooptacion y manipulacién de las instituciones con el fin
de favorecer intereses particulares y, la mayoria de las veces, criminales.

Asi, con este programa como mandato, arrancé el gobierno del cambio que
desde el primer dia ha trabajado por hacerlo realidad. Al Congreso de la
Republica llegd, por iniciativa gubernamental, el paquete de reformas mas
ambicioso y progresista que se haya visto en nuestra historia reciente. Proyectos
que tenian por objeto cambiar las relaciones interestatales y del Estado con la
sociedad, una tarea que, entre otras cosas, buscaba avanzar en la consecucién
de la paz, en la justicia social, en la justicia ambiental y en aumentar las garantias
del buen vivir para la mayoria del pueblo colombiano. En consecuencia, nuestra
bancada del Pacto Histérico recibié la tarea de sacar adelante leyes como: la
reforma tributaria progresiva; el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia




Mundial de la Vida”; la ley de Paz Total; el Acto Legislativo para crear la
Jurisdiccién Agraria y Rural; el Acto Legislativo para constituir al campesinado
como sujeto de derechos; ratificacion del acuerdo de Escazy; la ley para la
creacién del Ministerio de la Igualdad; la Reforma a la Salud; la Reforma
Pensional; la Reforma Laboral; la ley de humanizacidn, la ley de sometimiento; la
ley para la modernizacién de la policia, entre otras.

Recordemos que nuestra bancada, compuesta por 22 senadores y 31
representantes a la Camara, es producto de un acuerdo entre distintas fuerzas
politicas y alianzas que se encuentran situadas en un espectro que incluye la
izquierda, el progresismo de centro y el liberalismo consecuente con la agenda
de la paz y cambio democrético. La diversidad en su composicidon hace que el
Pacto Histdrico sea una bancada con visiones heterogéneas y a veces contrarias
de pais. Esto en ningun escenario debe significar imposibilidad para echar a
andar las reformas fundamentales, por el contrario, es una realidad que nos
obliga a construir sobre la diferencia los acuerdos estructurales para cumplir con
el programa que la mayoria del pueblo eligio y que, como bancada de
gobierno, nos comprometimos a cumplir.

Asi pues, en el inicio de la legislatura, teniendo en cuenta los acuerdos amplios
sobre lo fundamental y la posible configuracién ministerial, se constituyé un
bloque gobiernista y varias bancadas se declararon de gobierno, estas fueron:
Partido liberal, Conservador, Verde, CITREP, partido de la U y, obviamente, el
Pacto Histérico como coalicién de gobierno. Con esta configuracion inicial el
Gobierno Nacional garantizé 225 votos en el Congreso: 83 en Senado y 142 en
Cémara que imprimieron un ritmo acelerado inicial que resulté en la aprobacién
de varios de sus proyectos de ley y acto legislativo en los primeros debates. En
la oposicién estaba Centro Democratico y en la independencia Cambio Radical
que poca incidencia tuvieron al inicio de la legislatura.

Gracias a esta correlacién favorable, el Pacto Histérico pudo presidir la plenaria
del Senado y la Cémara, asi como algunas comisiones constitucionales. Esto le
permiti6 margen de maniobra para priorizar los proyectos de gobierno vy
dinamizar el debate en el Congreso en favor de llevar a buen término toda la
agenda reformista. Al final de esta legislatura, y a pesar de las talanqueras y los
obstaculos que pusieron las fuerzas politicas, econdmicas y medidticas
temerosas del cambio, logramos sacar adelante la mayoria de los proyectos
requeridos para iniciar las transformaciones profundas.




Ante este primer momento, positivo para el pueblo colombiano e incémodo
para la clase politica tradicional, se empezdé a configurar un ambiente de
saboteos y conjuras orquestadas inicialmente desde los partidos de oposicidn,
los medios masivos de comunicacién y los grupos de poder econémico. Con la
radicacion de la reforma a la salud en febrero de 2023 los partidos Conservador,
Liberal y de la U manifestaron reparos a este proyecto en particular porque
eliminaba a las EPS en su labor de intermediacién financiera. Por su lado,
Cambio Radical decidié pasar a la oposicion junto con Centro Democratico.

A finales de abril de 2023 la coalicién de gobierno llegaba a su fin. Petro hizo un
cambio de gabinete en el que reemplazé a siete ministros y también pidid la
renuncia de otros funcionarios que pertenecian a dichos partidos. El 2 de mayo
el partido Conservador cambidé su declaratoria y pasé de ser partido de
gobierno a ser independiente. El 16 de mayo el partido de la U tomé la misma
decision. Todas estas tensiones se vieron reflejadas en la dificultad que sufrieron
las tres reformas sociales (salud, pensiones y laboral) que el gobierno habia
presentado para esta legislatura. Dos de ellas (salud y pensiones) con dificultad
alcanzaron a dar primer debate. La reforma laboral no conté con la misma suerte
y fue hundida en la Comisién Séptima de la Cdmara de Representantes. Las
estrategias dilatorias y temerarias primaron al final de la legislatura como tactica
para presionar el repliegue de la iniciativa del gobierno.

Capitulo aparte ha sido el papel de la Procuraduria y la Fiscalia, instituciones
que se han convertido en reales figuras de oposicién a las reformas propuestas
por el Gobierno Nacional y de persecucién politica a los integrantes del Pacto
Histérico. La supuesta independencia de estos organismos cada vez se
encuentra mas cuestionada. La celeridad de los procesos para afectar al
gobierno frente a otros que se han engavetado pone en duda su transparencia e
imparcialidad. Estas movidas institucionales, combinadas con la desinformacion
y la talanquera para la gobernabilidad, es lo que se ha denominado como un
eventual golpe blando o suave alertado por cientos de académicos vy
personalidades democréaticas en misiva del dia 7 de junio de 2023.

A pesar de esto, y como lo sehaldbamos anteriormente, la agenda que se
propuso se saco adelante en gran medida. Una agenda progresista culminé su
primera legislatura en medio de un gran debate nacional que, aunque
desafiante, habia logrado convocar a todas las fuerzas politicas y sociales para
su discusién. Esto ultimo quizés sea otro de los aspectos positivos de este primer
afio de un gobierno progresista, es decir, lograr posicionar en el debate publico
diversos temas de la agenda transformadora como prioridades en la discusion

9



de una sociedad hondamente capturada por el escandalo, el derrotismo vy la
tragedia.

Reformas tramitadas

En la legislatura que empezé el 20 de julio de 2022 y culminé el 20 de junio de
2023, gracias a los esfuerzos de la bancada del Pacto Histérico y otras bancadas
y congresistas que decidieron estar a la altura del momento, logramos sacar
adelante una Reforma Tributaria progresiva que para este afio permitird un
recaudo de casi 20 billones de pesos que garantizaran, entre otras cosas, el
financiamiento adecuado de la politica social y la inversion en infraestructura.
También sali¢ avante el primer Plan Nacional de Desarrollo que privilegia el
bienestar humano y la proteccién de la naturaleza sobre elementos meramente
econométricos que terminaban siendo excluyentes e incrementando las
injusticias sociales. Asimismo, en materia econdmica se tramité y aprobéd el
Presupuesto General de la Nacién y posteriormente la Adicién Presupuestal.

En materia ambiental aprobamos el Acuerdo de Escazu que da garantias para
la defensa del medio ambiente y brinda proteccién a los lideres y lideresas que
se juegan la vida en la defensa de los recursos y ecosistemas naturales en el
pais. En esta misma materia siguen en tramite proyectos de ley como el que
prohibe el fracking y el uso de animales en la contencién de problemas de
orden publico.

En lo relacionado a la participaciéon politica de las mujeres hay dos grandes
proyectos que se convirtieron en ley de la republica. El primero de ellos tiene
que ver con el reconocimiento y sancion de la violencia politica contra las
mujeres, esta ley da garantias efectivas para que la violencia politica contra las
mujeres sea proscrita de los escenarios politicos y, en consecuencia, propicia
espacios de participacion mas seguros para ellas. La segunda ley es relativa a la
paridad, la cual va a permitir incrementar la participacion de las mujeres en
politica de manera significativa. Una de las grandes restructuraciones
institucionales que el Congreso aprobd fue la creacion del Ministerio de la
Igualdad que permitird profundizar el camino hacia el cierre de las inequidades
estructurales que padece nuestra sociedad, inequidades que son econdmicas,
pero también culturales, tecnoldgicas y politicas.
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En relacién con el sistema educativo nuestra curul, desde inicios de la
legislatura, radicé el proyecto de ley que busca el financiamiento adecuado de
la educacion superior. También, hubo avances con la presentacién de
proyectos de ley para florecer la profundizacion de la democracia
universitaria y la aprobacion de un proyecto que hard que la educacién
superior sea gratuita.

En esta legislatura aprobamos también el marco juridico que permite avanzar en
los procesos de paz.

Hoy el Congreso del Cambio le puede decir al pais que ha hecho un buen
trabajo y ha sacado adelante dos reformas constitucionales en pro de
materializar una real Reforma Agraria. Por un lado, el campesino ha sido
declarado como sujeto de derechos dentro de la Constitucion Politica y, por
otro lado, se aprobd la creacién de la Jurisdiccion Agraria y Rural. En esta
dltima iniciativa, desde esta curul trabajamos arduamente por generar
consensos que contaron incluso con la anuencia de las altas cortes de este pais 'y
con el voto favorable de todos los partidos, asi como con las observaciones del
campesinado. Con estas dos reformas constitucionales avanzamos en caminos
para superar los origenes del conflicto social y armado que ha desangrado
generaciones enteras de colombianos.

El proceso de transformaciéon es largo y prolongado, la apuesta politica
ganadora en las elecciones se estd ejecutando desde cada Ministerio con el
accionar de las politicas publicas y en el Congreso a través del trdmite de las
reformas. La procura del cambio es un fin al que no se renuncia, la acciéon
politica debe dirigirse a generar hechos que permitan respaldar la iniciativa de
este gobierno.
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BALANCE LEGISLATIVO DE LA CURUL

Trabajo legislativo en lineas generales

En esta legislatura nuestro trabajo se ha realizado en la Comisién Primera
Constitucional’, encargada de discutir y tramitar las reformas constitucionales,
las leyes estatutarias, las leyes relacionadas con la organizacién territorial,
reglamentos de los organismos de control, normas generales sobre contratacion
administrativa, notariado y registro, estructura y organizacion de la
administracién nacional central de los derechos, las garantias y los deberes, lo
relacionado con la rama legislativa, estrategias y politicas para la paz, propiedad
intelectual, variacion de la residencia de los altos poderes nacionales y asuntos
étnicos?.

Si bien, como se menciond anteriormente, la coalicion dentro del Congreso de
la Republica no fue lineal y, en consecuencia, se presentaron rupturas que
torpedearon la labor legislativa, en especial cuando se traté de las reformas
sociales; debe también sefalarse que varios proyectos estratégicos para la
agenda de cambio lograron convertirse en ley de la republica o se encuentran
aun vivos para continuar su trdmite. Asi las cosas, en términos generales,
podemos sefalar que ha sido una legislatura que ha permitido un nivel de
avance en proyectos claves, ya sean de origen gubernamental o de algunas
bancadas. En el siguiente cuadro les presentaremos los principales proyectos y

su estado:
BALANCE LEGISLATIVO 2022-2023
: TIPO DE
PROYECTO INICIATIVA DENOMINACION LEY ESTADO
LEY 2277 DE
1 2022 Gobierno Reforma tributaria| Ordinaria| Aprobada
PROYECTO
DE LEY 088 -
2022 Presupuesto
2 CAMARA Y Gobierno Gerlllera.llie la | Ordinaria| Aprobada
088-2022 acio
SENADO

! Para revisar en detalle cuales son las Comisiones existentes y sus funciones ver el documento “Informe de Rendicién de Cuentas julio a
diciembre de 2022” cargado en el link https://gabobecerra.com/wp-content/uploads/2022/12/Vweb1.pdf
2Ver Art. 34 Ley 5 de 1992 Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”
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SENADO

Ley 2279 de
2022 (PL 222
15 Céi\eaf:/2205 Gobierno Economia ordl_i?a/]ria Aprobado
de 2022
Senado)
PL No. 342 DE Adicidn Loy
1612023 CY 278 Gobierno Presupuestal | Ordinaria Aprobado
DE 2023 S
En trédmite:
Pendiente
PL NO. 339 . Reforma a la Le de segundo
17 DE 2023 C S salud Ordinilria debie en
plenaria de
Cémara
En trdmite:
aprobado
PL 293 DE , Reforma Le rimer
18 2023 S Gobierno pensional Ordin{jria dfbate en
Comisidn
VI
PL 413 DE Aprobado
2023 e primeroy
19| CAMARA/ | Parlamentaria PrOhlbICI.On del I_'ey .| segundo
114 DE 2022 Fracking ordinaria debate
SENADO Senado
En tramite:
Aprobado
en
PL 247 DE Modificacién - Cocrg'r:;);v'
20 ,2022 Parlamentaria | parcial Ley 30 de ordinaria [(22/11/2022
CAMARA 1992
) - Esta para
segundo
debate en
Céamara
21| PL272DE Parlamentaria |ECOSIEG Prohibe Ley Aprobado
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2022 terapias de ordinaria | en primer
CAMARA conversién debate
Comisién
Primera
Cémara
En trémite:
Publicada
Proteccidn a ponencia
PL 242 DE personas segundo
, buscadoras de ley debate
22 2022 Parlamentaria . T }
CAMARA V|ct|ma§ de ordinaria | Cémara,
desapariciéon Aprobado
forzada en
Comisidén
Primera
PL 244 DE En tramite:
,2022 Democratizacion ley Aprobado
23| CAMARA/ Parlamentaria - .~ . |ensegundo
341 DE 2022 carrera policial | ordinaria debate
SENADO Cémara
En tramite:
PL 223 DE Proteccion ey Aprobado
24 2022 Parlamentaria consumidor .~ . |ensegundo
CAMARA financiero ordinaria debate
Cémara
En tramite:
publicada
ponencia
para
s Po2oE2022) o e | e
CAMARA i ordinaria ’
agropecuario Cémara;
Aprobado
primer
debate
Comision Il
26 P;g;g EE Gobierno Reforma Laboral Apr[c\)lk(jada aproNk?ado
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En este lapso, desde la curul hemos sido coordinadores ponentes de dos (2)
proyectos, ponentes de cuatro (4) proyectos y coautores de mas de catorce (14)
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proyectos de ley o actos legislativos. Vale la pena destacar el rol desempenado
en la aprobacion de la modificacion constitucional que le dard vida a la
Jurisdiccién Agraria y Rural, como un mecanismo necesario de resolucién de
conflictos en el campo colombiano. Asumiendo con contundencia el
compromiso adquirido con las y los colombianos, logramos abonar el terreno a
partir del didlogo, la discusidon y una actitud propositiva, que logré que
pudiéramos consensuar la opcién mas viable con sectores tan importantes
como el campesinado, las Altas Cortes, la academia, el gobierno nacional y
todos los partidos politicos, ya que fue un proyecto votado favorablemente de
inicio a fin. En gracia de discusién, debemos sefalar que este fue un proyecto
que sufrié fuertes modificaciones. Una de las més grandes fue descartar la
creacion del érgano de cierre propio (Corte Agraria y Rural), que se encargaria

de unificar la jurisprudencia y sentar el precedente sobre problemas juridicos
complejos. No obstante, teniendo en cuenta la correlacién, lo alcanzado es una
ganancia que permitird que se creen los jueces y tribunales rurales y agrarios
con el fin de que impartan justicia de manera especializada, expedita y con base
en los principios del derecho agrario. El cierre, dependiendo del tema en
discusién lo realizard la Corte Suprema de Justicia, sin perjuicio de las
competencias del Consejo de Estado.

Con el animo de brindarles informacién mas detallada, en la siguiente tabla
presentamos los proyectos de los cuales fuimos coordinadores ponentes,
ponentes y algunos de los que fuimos coautores, asi como su estado actual. Esta
relacién serd importante para poder determinar la accion y pauta legislativa para
el siguiente periodo ya que, hay muchos proyectos de gran relevancia para el
cambio que no pudieron continuar su proceso, pero que seguramente deberan

ser presentados nuevamente.

Numero y titulo del
proyecto

Coordinador ponente

Objetivo Tipo de ley y estado

PAL 173 de 2022 C -
Jurisdiccién Agraria 'y

Por el cual se reforma la
constitucion politica de

Acto Legislativo -
aprobado.

Acceso al derecho

regula el acceso al

Rural. Colombia y se establece
la Jurisdiccién Agraria'y
Rural.
PLE 006 de 2022 C - Por medio de la cual se Ley Estatutaria - No

aprobada.
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fundamental a morir
dignamente.

derecho fundamental a la
muerte digna bajo la
modalidad de muerte
médicamente asistida y se
dictan otras disposiciones.

Estatuto de Ciudadania
Juvenil

modifica el estatuto de
juvenil,
proceso

electoral de los consejos

ciudadania se

fortalece el

de juventud, el
funcionamiento del
sistema nacional de

juventud y se dictan otras
disposiciones

PAL 387 de 2023 C -| Por medio del cual se | Acto Legislativo - retirado
incluir a la Cémara de | modifican y adicionan los | por tiempos
Representantes en el | articulos 173, 178 y 189

trdmite de aprobacién de | de la Constitucidn Politica

los ascensos militares y de | de Colombia

policia que decreto el

Presidente de la

Republica como garantia

de transparencia, equidad

y perspectiva territorial.

PLE 331 de 2022C - | Por medio del cual se|Ley Estatutaria -

Archivada

PL 262 de 2022 C -
Comisién Legal de los
Pueblos Indigenas

Por la cual se modifica y
adiciona la ley 5% de 1992,
se crea la comisién legal
del  congreso
republica para la defensa,

de la

proteccion y promocion
de los derechos de los
pueblos indigenas y se
dictan otras disposiciones

Ley Ordinaria - Archivado

PLO 023 de 2022 C -
Comisién Legal de Paz

Por el cual se adiciona la
ley 5% de 1992 y se crea la

comision legal de

Ley Orgénica - Aprobado
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vigilancia y seguimiento a
la paz en la cédmara de
representantes - comision
de paz- y se dictan otras
disposiciones

Algunos de los principales proyectos de ley de los cuales hemos sido coautores
como parte de la bancada del Pacto Histérico y que apoyamos

Reforma a la Educacion Superior Arts.
86 y 87 de la Ley 29 de 1992 - En
tramite

Proyecto de ley por medio del cual se
define la politica de paz del Estado “Paz
Total” - Aprobado

Ministerio de la Igualdad y la Equidad.
Aprobado

Enaltecimiento del paisaje cultural
cafetero de Colombia - Aprobado

Cambio de denominacién del Ministerio
de Cultura “MiCaSa"” - Aprobado

Reconocimiento y proteccidn a mujeres
buscadoras de victimas de desaparicion
forzada - En tramite

Regién Metropolitana modificacion del
articulo 325 de la
Archivado

Constituciéon -

Derecho a la participacion de la
ciudadania en proyectos de exploracion

y explotacion - Retirado

Disposiciones transitorias de indulto y
amnistia en relacion con la protesta
social - Retirado

Cannabis de uso adulto - No aprobado

Tratamiento penal diferenciado para

pequefios cultivadores - Archivado

Violencia vicaria - Archivado

Mejora de calidad normativa en las
de la

entidades Rama

Archivado

Ejecutiva -

Prohibiciéon taurinas -

Archivado

de préacticas

Adicionalmente, vale la pena destacar que al interior del Congreso, ademas de

la Comisién Primera Constitucional, también integramos diversas comisiones

que pueden ser de tipo legal, especial o accidental. Desde el inicio de la

legislatura nos encontramos trabajando en: la Comisién Especial de Control

Vigilancia y Seguimiento al Organismo Electoral, la Comisién Accidental de Paz,

Comision Accidental por el Campesinado Colombiano, Comisién Accidental

para la Verificacién de Garantias y Derechos Humanos de personas capturadas

en el marco de la protesta social, Comisién Accidental por la Igualdad vy la

Equidad, Comisién Accidental de la Juventud, Comisién Accidental para el

estudio de la reforma al Congreso de la Republica, Comisiéon Accidental de
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Seguimiento a las Politicas Culturales, Comisiéon Accidental de Seguimiento a la
Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo, Comisiéon Accidental de
Seguimiento al proyecto AEROCAFE, Comisién Accidental para el
Acompafnamiento, estudio y evaluacién de los aspectos legislativos del sector
solidario, Comisién Accidental de Evaluacién y Seguimiento a la nueva politica
de drogas en Colombia, Comision Accidental para el seguimiento a la
implementacion del Acuerdo de Paz, Comisién Accidental de Seguimiento al
Sistema Nacional del Riesgo de Desastres, la Comisidon Accidental de
Seguimiento al Restablecimiento de las Relaciones Diplomaticas y Comerciales
entre la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela, entre
otras. Asi mismo, integramos la delegacién de la Cadmara de Representantes en
los didlogos entre el gobierno y FECODE. En esta materia, hemos realizado
solicitud de creacién de la Comisién Accidental de seguimiento a la reforma a la
educacion superior, cuya resolucion esperamos sea expedida en los préximos
dias.

En clave de nuestro fraterno compromiso con el hermano pueblo cubano, nos
hemos desempenado como Coordinadores del Grupo de Amistad entre el
Congreso de la Republica de Colombia y la Asamblea Nacional del Poder
Popular en Cuba, mas conocido como el “"Grupo de Amistad con Cuba”.
Esperamos que desde este encargo podamos continuar promoviendo las
buenas relaciones y el apoyo a la Isla.

Vale la pena detallar que, segudn informacion de la Secretaria General de la
Cédmara de Representantes, en esta legislatura se realizaron seis (06) Plenarias
del Congreso en Pleno (Cédmara y Senado); cuatro (04) debates de control
politico y mocién de censura y sesenta y seis (66) Plenarias de proyectos,
eleccién y otros, para un total de 70 sesiones plenarias realizadas en la Camara.
Ahora bien, en relacién con la Comisién Primera se realizaron: treinta y ocho (38)
audiencias publicas; cuatro (04) audiencias publicas conjuntas; siete (07)
debates de control politico; cincuenta y tres (53) sesiones ordinarias con actas;
cinco (05) sesiones conjuntas con actas y una (01) mesa técnica, para un total de
108 sesiones y audiencias formales.
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Nuestro trabajo en los temas priorizados y temas coyunturales relevantes

En atencién a los desarrollos y apuestas centrales de nuestra organizacion,
hemos establecido una serie de tematicas que, si bien no son las Unicas que se
han trabajado, representan aspectos centrales. En estos temas hemos
promovido audiencias publicas, discusiones, proposiciones, proyectos de ley,
reuniones y todo tipo de iniciativas con tal de lograr un avance. Dentro de los
temas destacados se encuentran:

e Reforma ala educacién superior

Radicamos en alianza con otros colegas, el proyecto de ley por medio del cual
se modifican los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992 que, como se menciond
anteriormente, continuard su tramite en la siguiente legislatura. La intencién es
lograr establecer un modelo adecuado de financiamiento para las instituciones
de educacién superior publicas de Colombia. En este sentido y con miras a
propiciar todos los espacios necesarios para que el estudiantado tenga la voz,
hemos realizado una serie de audiencias publicas, conversatorios y foros en los
cuales logramos recoger valiosos aportes. Asimismo, hicimos la solicitud de
constitucién de la Comisidon Accidental de Seguimiento a la Reforma a la
Educacién Superior, espacio que esperamos pueda ser epicentro de consensos
y acuerdos entre todos los estamentos, los congresistas y el gobierno nacional
para que finalmente hagamos realidad la educacién superior publica, gratuita y
de calidad. Adicionalmente, nuestra curul liderdé las proposiciones incluidas en
el PND en materia de educacion superior como: priorizacién de una reforma
participativa al sistema de educacion superior, una politica de Estado de
gratuidad en la matricula progresiva y que garantiza mejores condiciones de
bienestar, recursos para infraestructura y nuevas sedes. En relacion con el
ICETEX se incluyeron incentivos de condonaciéon de deudas y subsidios a
deudores, en clave de humanizar y transformar la I6gica bancaria de la entidad.
Por ultimo, en cuanto al Presupuesto General de la Nacién y su posterior adicion
se logré $ 54,8 billones de pesos (10% mas que en 2022) y 2,2 billones de los
cuales 946 mil millones se sumaron exclusivamente a la educacion superior.
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e Reforma laboral

Desde el inicio, en la formulacién del proyecto de ley que fue radicado el dia 17
de marzo de 2023, nuestro equipo ha estado presto a aportar en la discusion de
manera técnica y propositiva. Hemos logrado una relacion armodnica vy
constructiva con la Plataforma Laboral, espacio que aglutina sectores de la
sociedad civil, academia y Centrales Obreras, espacio desde el cual impulsamos
encuentros con todas las bancadas con el fin de exponer los ejes fundamentales
de la reforma. Asimismo, realizamos un aporte de articulado en conjunto con la
Asociacion de Abogados Laboralistas de Trabajadores ASOLABORALES.
Participamos en las dos audiencias publicas convocadas para la discusion del
proyecto y realizamos un seguimiento a todo el proceso que, lamentablemente,
después de un arduo trabajo de discusidon y consensos no se pudo continuar
por una tactica de ausentismo liderada por la oposicion. Queda pendiente la
discusion de ideas y de propuestas que siempre debe primar en el debate
parlamentario; en este sentido, anunciamos desde ya, nuestro total apoyo y
respaldo si se radica nuevamente este proyecto. Finalmente, en el proceso de
aprobaciéon del PND realizamos una serie de proposiciones respaldadas por
sindicatos y centrales obreras que se lograron incorporar a través del articulo 74
que establece la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente. Con esta politica
el gobierno nacional pondréd en marcha una estrategia fundamentada en: la
promocién de empleo e ingresos dignos, la extensidn de la proteccién social, la
garantia de los derechos fundamentales del trabajo, y el ejercicio del didlogo
social y el tripartismo.

e Asuntos relacionados con Bogota

Desde la curul realizamos una incidencia en la formulacién de proposiciones en
el PND sobre ordenamiento territorio, habitat, vivienda, movilidad, entre otros.
Presentamos multiples proposiciones, una de las méas relevantes fue la que
eliminaba la sobretasa al impuesto predial para financiar los sistemas de
transporte. También, nos encontramos en un estudio de viabilidad de ciertos
proyectos de ley que pueden repercutir positivamente en Bogotd como:
modificacién a la ley comunal, garantia de vivienda digna y proteccién a la
Estructura Ecoldgica Principal. Por dltimo estamos participando de la Mesa para
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la proteccién de los humedales, todo en clave a generar posibilidades de litigio
estratégico en su defensa.

Durante el primer semestre de la legislatura trabajamos en varios escenarios
(audiencias publicas, coadyuvancia en demandas de inconstitucionalidad y
construccion del proyecto de acto legislativo para modificar la constitucion) que
tuvieron por objeto tumbar la figura de asociatividad de la Regién Metropolitana
Bogotd Cundinamarca (RMBC) que, entre otras cosas, socava la autonomia de
los municipios y sus autoridades y entrega poder a los grandes especuladores y
urbanizadores que ven en la Regidon Metropolitana una oportunidad para
expandir sus negocios. A pesar de estos esfuerzos, el proyecto de acto
legislativo que pretendia modificar el articulo constitucional que da vida juridica
a esta figura de asociatividad territorial no pudo siquiera tener primer debate.
Por otro lado, y a pesar de los multiples argumentos, la Corte Constitucional no
accedié a las pretensiones de declarar inconstitucional parte de la ley que
reglamentaba esta figura. Asi las cosas, en manos de los proximos gobiernos
municipales, departamentales y distrital queda la posibilidad de detener la

l6gica de negocio y centralizacién desmedida que hoy conserva la figura de
RMBC.

e Campo Colombiano - Jurisdicciéon Agraria y Rural

Como se sefald lineas arriba, la proteccion de los derechos del campesinado ha
tenido un lugar central en nuestro trabajo legislativo. Desde que fuimos
designados coordinadores ponentes del PAL 173 de 2022, que buscaba la
creacion de la Jurisdiccién Agraria y Rural, nos la jugamos para que pudiera ser
una realidad. En ese orden de ideas, realizamos tres audiencias publicas,
constituimos una mesa técnica de expertos especifica para el abordaje de los
temas ambientales, propiciamos foros, reuniones con diversos sectores y
elaboramos diversos documentos de opinién para aportar al debate. De igual
forma, nos integramos al trabajo de la Comisién Accidental para el
Campesinado. Toda esta estrategia nos permitié darle la mayor amplitud y
construccion democrética a este proyecto. Hoy la Jurisdiccion Agraria y Rural es
una realidad en nuestro pais. Los territorios contardn con jueces y tribunales
agrarios, especializados y dindmicos que trabajaran, desde una perspectiva de
derecho agrario y no netamente civil o administrativo, para resolver los
conflictos en el campo. Ahora bien, una de las apuestas centrales en la segunda
legislatura tiene que ver con la promocién de la ley que debe reglamentar esta
jurisdiccién, cuestidon en la cual pondremos nuestros esfuerzos desde el inicio
del periodo que arranca este 20 de julio.
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e Juventud

Al comienzo del periodo legislativo nos vinculamos a la Comisién de Juventud
Multipartidista. Este espacio producto del lamamiento de los jévenes, promovié
una audiencia publica que abrié las puertas del Congreso de la Republica para
escuchar los aportes respecto del Plan Nacional de Desarrollo, priorizando una
serie de tematicas. Temas como educacidon y salud mental prevalecieron como
base de la construccion colectiva. En perspectiva, esta legislatura afrontaremos
el reto de construir una reforma al Estatuto de Ciudadania Juvenil que permita
tener una propuesta que vincule realmente a toda la juventud.

Nuestro trabajo también se realizdé en proyectos de gran relevancia como el
PND. A través de una participacién activa en las discusiones, presentamos una
gran cantidad de proposiciones en materia de educacidon superior, Bogots,
trabajo digno y decente, vivienda, transporte y economia popular con el fin de
mejorar este proyecto. Algunas de las proposiciones fueron avaladas, otras
lograron consensuarse y otras no se acogieron. Sin embargo, podemos decir
que este Plan Nacional de Desarrollo representa una materializacion del
programa de gobierno. Esperamos pueda entrar en pronta ejecucién con el fin
empezar a implementar las transformaciones que el pueblo necesita.

Asimismo, en relacion con la reforma a la salud y la reforma pensional hicimos
un seguimiento pormenorizado y atendimos los requerimientos de
organizaciones sociales para realizar pedagogia. En ese marco realizamos el
Seminario de Reformas Sociales, a lo largo de tres semanas en las cuales se
abordd en detalle la reforma laboral, pensional y a la salud. Esperamos poder
seguir incidiendo y exponiendo las ventajas de estas iniciativas en todos los
lugares en los cuales ello sea requerido. Es indispensable que fortalezcamos la
base social con tal de lograr que la siguiente legislatura traiga un proceso
transparente y democratico de discusién para que dichas reformas logren
convertirse en ley de la republica.

Nuestro trabajo politico-legislativo

Pero el trabajo no se realiza solo al interior del Congreso de la Republica;
nuestro mandato es que esta representacién esté siempre al servicio de la
gente. En ese orden de ideas, nuestro equipo de trabajo también esté dispuesto
a atender los requerimientos que realiza la ciudadania, a escuchar y plantear
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mecanismos de resolucién a problemas concretos, siempre sobre la base de las
posibilidades que nos permite las funciones que tenemos. Asi, dentro de los
casos mas representativos que hemos acompanado estan: 1. Cierre del Jardin
Infantil El Portal ubicado en la céarcel La Picota; 2. Caso de madres gestantes de
comunidad Emberd ubicada en el parque La Florida; 3. Caso de conflictos
policivos por obras ilegales, perturbacion a tenencia y/o posesion, violacion al
reglamento de propiedad horizontal en Barrios Unidos; 4. Casos relacionados
con el sistema de seguridad social en pensiones; 5. Atencién al desalojo de
vivienda en Las Cruces, entre otras.

Les compartimos el consolidado de nuestra agenda desde el mes de agosto de
2022 al mes de junio de 2023. Como puede evidenciarse, hay un cierto
equilibrio entre la accién desplegada en el Congreso de la Republica y las
actividades de atencién ciudadana y a las organizaciones sociales, cumpliendo
adecuadamente nuestra tesis que reza: con un pie en el Congreso y el otro en la
calle con la gente.

Consolidado Agenda agosto 2022 - junio 2023

TIPODEACTIVIDAD CANTIDAD
Reunidn Pacto Histdrico 38
Reunidn entidades u 76

organizaciones sociales,
académicas, etc.

Reunion partido/evento 75
Panel/ foro/ seminario/entrevista 67
Atencidn ciudadana o territorial 170
Legislativo (mesas de

trabajo, organizacién y 105
planeacio'n%

Legislativo (Comisién o Plenaria) 203

TOTAL 734
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REUNION PH REUNION
LEGISLATIVO 5% ENTIDADES O

(COMISION O ORGANIZACIONES
PLENARIA) 11%

28%

REUNION PARTIDO
JEVENTO
10%

LEGISLATIVO
(MESAS DE

TRABAJO ETC,
ORGANIZACION Y

PLANEACION) TENCION
14% CIUDADANA O
TERRITORIAL

23%

Nuestras proyecciones legislativas

Sin duda alguna la legislatura que se inaugura el dia 20 de julio de 2023
representa un reto mayor en cuanto al trdmite de las reformas sociales que
tuvieron dificultades en un primer momento, las que contintdian vivas y las nuevas
que deberan intentarse.

Desde esta curul consideramos que debe primar el sentido constructivo,
democratico y progresista para poder impulsar las reformas sociales, ejecutar
los que se ha aprobado y generar cambios concretos en la vida de las personas.
Asi las cosas, vale la pena considerar: la posibilidad de reconfiguraciéon de una
coalicién que, sobre la base de acuerdos politicos, de corte progresista y
democréticos, logre impulsar, discutir y tramitar proyectos que representen el
cambio por el cual votaron las personas colombianas; proyectar la pronta
ejecucion de la politica publica emanada del Plan Nacional de Desarrollo;
continuar una labor entroncada con el pueblo colombiano, propiciando
espacios democraticos donde su voz sea escuchada, desde la calle, desde el
congreso o desde cualquier lugar en donde se fortalezca la organizacién social
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y; desplegar un papel unitario, propositivo y amplio que permita victorias de los
sectores mas progresistas en las elecciones regionales que se avecinan.

Con estos derroteros claros, reafirmamos nuestro respaldo al gobierno del
cambio. Serd una prioridad de esta curul continuar el trémite del proyecto de ley
que busca una adecuada financiacién para le educacion superior (modificacién
de los articulos 86 y 87 de la ley 30 de 1992), asi como el respaldo y sobre todo
aporte para el debate de una reforma integral a la Ley 30. En ese sentido,
trabajaremos de manera incansable desde el Congreso y con el estudiantado, el
profesorado, los trabajadores y la academia para poder construir esa educacién
digna para todas y todos.

Asimismo, esperamos ser parte estructurante de la creacion del proyecto de ley
que reglamente la Jurisdiccion Agraria y Rural. Consideramos que, desde
nuestra experiencia impulsando el acto legislativo que la introdujo a la
Constitucién Politica de Colombia, podemos desempefiar una tarea a la altura
con el fin de tener una Jurisdiccion sélida, especializada y respetuosa de los
derechos de los actores del mundo del campo, protegiendo de manera
prioritaria al campesinado, quien se ha llevado la peor parte en el conflicto
armado y que representa un sujeto absolutamente indispensable para el avance
social.

En este periodo legislativo, la juventud deberd tener un papel preponderante.
En ese sentido, contribuiremos a la formulacién y tramite del proyecto de ley
que establezca el Estatuto de Ciudadania Juvenil, el cual deberd ser
construido y cimentado sobre la base de la voz y aportes de las y los jévenes.

Adicionalmente, desde nuestra curul estaremos realizando el seguimiento e
impulsando la construccién de Bogota como una ciudad democratica y de
derechos. Continuaremos realizando las denuncias publicas necesarias,
construyendo desde las comisiones las mejores propuestas legislativas para la
ciudad, realizando el seguimiento a la implementacién del PND en nuestra
ciudad y atendiendo los requerimientos y las denuncias que se presentan desde
los territorios.

Por ultimo, seguiremos aportando de manera decidida para que las reformas
sociales lleguen a feliz puerto (Salud, Pensiones). Esperamos poder contribuir
para que la reforma laboral pueda volver a radicarse y que la discusion se
realice en beneficio de todo el pais, para lo cual el Congreso de la Republica
deberd estar a la altura, siendo transparente con el pueblo colombiano.
Ponemos a disposicién de la comunidad nuestra curul y todas las posibilidades
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técnicas, politicas y juridicas que tengamos a nuestro alcance para lograr que el
plan que resulté ganador en las urnas sea una realidad y constituya una
oportunidad para que Colombia sea realmente una Potencia Mundial de la Vida.
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SELECCION DE ARTICULOS DE OPINION SOBRE TEMAS RELEVANTES DE
COYUNTURA

Teniendo en cuenta la necesidad de profundizar sobre algunos temas que
fueron importantes en la legislatura, presentamos una seleccion de articulos que
realizan un juicio detallado sobre qué paso con determinados proyectos de ley,
sus alcances y sus perspectivas. Asi, en este acapite se presentaran articulos
sobre: 1. Plan Nacional de Desarrollo, generalidad y énfasis en Bogotd; 2.
Jurisdiccién Agraria y Rural; 3. Educacién Superior; 4. Reforma laboral; 5.
Reforma pensional y 6. Reforma a la salud. La intencién es poder contribuir con
la discusion politica que siempre serd bienvenida sobre todo en clave de
avances y de construccion de apuestas colectivas por el cambio

Asi quedo el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la
Vida"

El pasado 19 de mayo el presidente Gustavo Petro sanciond, desde el
resguardo indigena “El Remanso”, en las selvas del Guainia, el Plan Nacional de
Desarrollo (en adelante PND) “Colombia Potencia Mundial de la Vida". Este
documento fue producto de un arduo trabajo en el Congreso de la Republica
donde discutimos ampliamente cada uno de sus articulos y que culminé con su
aprobacion el 5 de mayo de 2023.

Fueron casi 6 meses de preparacion del PND. Este proyecto empezd con una
invitacién al pueblo colombiano a participar: 51 Didlogos Vinculantes se
realizaron, 250.000 personas participaron y 87.889 propuestas fueron recibidas.
Este ejercicio sin duda no tiene precedente alguno en Colombia v,
posiblemente, en el mundo; pues conté con la participacién voluntaria de
ciudadanos de todo el pais. Si hay algo cierto en este ejercicio es que le pone la
vara muy alta a los préximos gobernantes entorno a la construccién participativa
e incidente del PND.

A partir de las propuestas presentadas por el pueblo colombiano se
construyeron las bases del PND. También se definieron las 5 transformaciones
que lo estructuran, las cuales son: 1) Ordenamiento del territorio alrededor del
agua y la justicia ambiental, la cual abarca la proteccién del suelo para la
seguridad alimentaria y el fomento de un modelo econémico respetuoso con
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los ecosistemas y la biodiversidad; 2) La Seguridad Humana y Justicia Social, se
refiere a la superacién del enfoque tradicional basado en la seguridad fisica y la
defensa integral tanto a nivel econémico como social; 3) El Derecho humano a la
alimentacién hace énfasis en incluir una agenda politica con puntos claves que
garanticen el acceso a los alimentos, el estimulo de la producciéon local y la
aplicacion de las tecnologias emergentes para eliminacién total del hambre en
Colombia; 4) Transformaciéon productiva, internacionalizacion y accién climética,
lo que quiere decir impulsar la reindustrializacion de Colombia a través del
desarrollo de la ciencia y la tecnologia lo que llevaria a pasar de una
dependencia de los hidrocarburos, hacia una transicién energética, segura y
sostenible; y 5) La Convergencia Regional que se logrard a través de la
reducciéon de brechas econdmicas y sociales entre regiones por medio de
oportunidades, bienes y servicios que garanticen una mejoria en la calidad de
vida de los y las colombianas.

Una vez radicado en el Congreso, empezd una discusion amplia en la cual se
recibieron mas de 6 mil proposiciones de todos los sectores. Como lo define la
Ley 152 de 1994, el PND entré al Congreso por medio de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas (Comision Il y IV de ambas cdmaras). En dos meses de
debate fue aprobado en estas y pasd a las plenarias respectivas en donde
termind su trdmite. Un trabajo titanico, liderado en el Pacto por Alberto
Benavides y Clara Lopez en el Senado y por Maria del Mar Pizarro y Tdmara
Argote en la Cadmara.

Como Pacto Histérico radicamos mas de 300 proposiciones de todas las
tematicas en las que participamos activamente los y las representantes. Lo cierto
es que la disputa politica para la construccion del PND fue enorme, y la
correlacion fue siempre un factor definitivo para lograr incorporar y modificar el
articulado. En un balance sincero se puede decir que una parte de lo que
propusimos no fue incluido en el PND, pese a ello creemos que lo fundamental
fue aprobado. Hoy podemos expresar con alegria profunda algunos puntos
importantes:

Habra una politica de Estado de gratuidad progresiva en la educacién superior
publica y encaminada a la universalidad, es decir, estudiar dejard de ser un
negocio para convertirse en un derecho. Dentro de este Plan se contempla una
reforma integral a la Ley 30 de 1992 que serd participativa con la comunidad
universitaria y que priorizard, con el fin de avanzar en la adecuada financiacion
de las Instituciones de Educacion Superior publicas, el ajuste de los articulos 86
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y 87 de la Ley 30. En esta misma via, también quedd garantizado el
fortalecimiento financiero de las Instituciones de Educacién Superior Publicas
comprometiendo a la nacién a asignar en cada vigencia recursos adicionales a la
base presupuestal de funcionamiento de estas.

Continuando con las conquistas en materia de educacidn superior, hay que
destacar que con este Plan de Desarrollo los saldos de las cuentas corrientes o
de ahorro que se encuentren inactivas seran destinados para financiar el acceso,
la permanencia, la condonacién de deudas y graduacion de los estudiantes de
educacion superior. Frente a las deudas con el ICETEX, los estudiantes
colombianos tendran alivios en la tasa de interés y condonacién parcial de
capital garantizando de esta manera tranquilidad financiera en miles de hogares
colombianos.

Por primera vez el pais tendrd una politica publica para la Economia Popular
integral. A través de ella se garantizara el acceso a crédito para que mas nunca
las economias populares tengan que recurrir a la modalidad “gota a gota”;
puedan participar en la contratacién y compras publicas del Estado, y se les
reconozca como lo que son: un pilar fundamental del desarrollo del pais. Para
monitorear el cumplimiento de lo anterior y garantizar el fortalecimiento de las
economias populares se establecié la creacion de un Sistema de Informacion
Estadistico exclusivo para la Economia Popular.

Las Asociaciones de Iniciativa Publico Popular son, a partir de ahora, una
realidad que le permitirad a las unidades de la economia popular, organismos de
accion comunal, social o comunitaria u otras formas de organizacion social,
grupos y/o comunidades étnicas, negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras, mujeres y victimas, establecer alianzas contractuales con entidades
publicas para el desarrollo de proyectos de infraestructura vial, educativa, medio
ambiente, agricola, pesca y pecuaria y de servicios publicos.

Dos de las grandes problematicas, en materia laboral, que nos comprometimos
a hacerles frente son la precarizacién y la falta de empleo formal. En ese sentido,
este Plan de Desarrollo ordena al gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Trabajo, a construir y adoptar la politica publica de trabajo digno y decente con
enfoque diferencial que girard en torno a la promocién de empleo e ingresos
dignos, la extensién de la protecciéon social, la garantia de derechos
fundamentales del trabajo y el ejercicio del didlogo social y tripartismo.
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Siguiendo con los asuntos en materia laboral, el PND del gobierno del cambio
garantizard que, en la contratacion de mano de obra, minimo el 50% sea local
(siempre y cuando exista la mano de obra con las capacidades requeridas); esto
aplicard para todas las inversiones y programas proyectados a ejecutarse en las
regiones. Con respecto a la formalizacién laboral, el gobierno disefiara, a través
del Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica, un plan de
formalizacién del empleo publico, que contribuira a la formalizacién del empleo
y al uso racional de la contratacién por prestacion de servicios en el Estado.

Se aprobaron temas claves para la puesta en marcha de la Reforma Agraria y el
cumplimiento del Punto 1 del Acuerdo Final de Paz, estos son: la actualizacién
del catastro multipropdsito; la creacion del sistema nacional de reforma agraria
y desarrollo rural, y mecanismos para facilitar la compra de tierra productiva y su
formalizacidn. La meta es clara, entregar 3 millones de hectéreas a campesinas y
campesinos. Con los articulos del Plan de Desarrollo aprobados nos acercamos
mas a cumplir con una reforma agraria integral que cierre las brechas de
desigualdad en el campo y salde la deuda histérica con el campesinado.

La vivienda digna y el habitat quedan fortalecidos en este Plan. Logramos
establecer que el ordenamiento del territorio se desarrolle alrededor del agua y
priorizando la proteccién ambiental, todo esto en el marco de una estrategia
para la adaptacién al cambio climatico. En materia de servicios publicos se
garantizard el acceso al agua potable y saneamiento basico a partir de
diferentes programas y estrategias, como por ejemplo, el programa “Agua es
vida” que brindard soluciones de agua potable y saneamiento bésico a los
sujetos de especial proteccidn constitucional, a la poblacién vulnerable,
aplicando enfoques diferenciales y de género, de derechos, territoriales e
interseccionales.

Con respecto a la vivienda encontramos programas para la formalizacién y el
mejoramiento. Es importante destacar el programa de “Barrios de Paz" que
busca mejorar las condiciones de habitabilidad de la vivienda popular.
Finalmente, frente a este tema, se fortalecen los mecanismos para facilitar la
adquisicion de vivienda por parte de los colombianos en un claro compromiso
por bajar de manera radical el déficit que hoy existe en el pais.

Para concluir, en materia de movilidad y transporte, este Plan avanzé de manera
innovadora en el propédsito por cambiar la matriz energética del transporte en
Colombia. También cuenta hoy el pais con nuevos instrumentos para financiar el
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desarrollo de Sistemas de Transporte Publico realmente masivos, cero
emisiones y eficientes. En este Plan se priorizé la inversiéon y desarrollo de
sistemas de transporte férreos y fluviales que permitirdn a la nacién estructurar
estratégicamente su movilidad en consonancia con los desafios actuales.

¢Y como quedé Bogota en el PND?

Durante los Didlogos Regionales Vinculantes las y los bogotanos presentaron
alrededor de 1.865 propuestas y, en las audiencias publicas del Plan Plurianual
de Inversiones, participaron mas de 1.500 personas que discutieron vy
priorizaron los proyectos estratégicos que la ciudad necesita. Se estima que en
Bogota se invertirdan aproximadamente $119.6 billones de pesos, un poco mas
del 10% del monto total del Plan Nacional de Inversiones Publicas. Para la
Capital quedaron establecidas 28 lineas de inversién que permiten recoger las
principales tematicas sectoriales que fueron transversales a todos los espacios
de participacion y las cuales se materializardn en 20 proyectos estratégicos. No
obstante, el PND contempla otros 72 proyectos estratégicos de impacto
regional que también beneficiardn a la ciudad. A continuacion, presentamos
algunos de los temas mas significativos de este Plan que impactaran
estructuralmente a la ciudad.

En primer lugar, resultan muy importantes las inversiones para la rehabilitacion
de la red férrea regional de Bogotd y Cundinamarca, en esto hay bastantes
expectativas puestas. Recuperar el transporte férreo es indispensable para
transitar de una movilidad fésil a una movilidad limpia y eficiente. No obstante,
tenemos varias consideraciones criticas frente a los proyectos de Regiotram y las
lineas 1y 2 del Metro de Bogoté en el sentido de que estos no pueden ser
sistemas de baja capacidad y alimentadores de BRT; inversiones de esta
envergadura deben ser destinadas para sistemas férreos realmente masivos y
estructurantes del transporte publico de la ciudad.

El renacimiento del transporte férreo en Colombia es lo mejor y mas deseable
en relacién con la movilidad, pero este debe quedar exonerado de los onerosos
problemas que hoy padecen los sistemas de transporte masivo en el pais. En
particular, debe primar el interés publico sobre el interés privado, pues aqui es
donde radica la insostenibilidad financiera de los sistemas actuales. Asi pues,
inversiones realmente estratégicas en sistemas férreos potentes y masivos; una
operacidon que tenga participacion publica, y que la financiacion de la Nacidn
esté destinada principalmente a garantizar las tarifas diferenciales, puede
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evitarnos los grandes dolores de cabeza que hoy sufrimos los ciudadanos con el
transporte publico urbano.

Otro tema que queda consignado en estos proyectos estratégicos, y que
responde a una de las luchas histéricas del movimiento estudiantil universitario
en Bogotd, es el que tiene que ver con el mejoramiento y la ampliacion de la
infraestructura de las universidades publicas del nivel nacional que convergen
en la ciudad. La ampliacién de la infraestructura de la Universidad Nacional y la
Pedagdgica son conquistas del movimiento estudiantil universitario que hoy
quedan establecidas en el PND y que permitirdn, entre otras cosas, solucionar
problema de bienestar universitario y aumentar los cupos para que mas jévenes
del Distrito Capital y de todo el pais puedan acceder a la universidad. En este
tema nos preocupa el caracter de los policampus universitarios en Suba vy
Kennedy que quedaron como proyectos estratégicos para Bogotd,
consideramos que esto podria terminar incentivando una suerte de
competencia perversa entre las universidades publicas por el uso de espacios
fisicos sin entrar a solucionar el déficit real de infraestructura que las IES publicas
tienen en la ciudad.

Un tercer tema es el ambiental, que en este Plan estd en el centro y no es un
agregado mas. Dentro de los 20 proyectos estratégicos para Bogotd, 2 tienen
que ver directamente con lo ambiental y el resto estan transversalizados por esta
tematica. Aqui es clave sefialar que el ordenamiento del territorio quedara atado
a la priorizacién de la proteccidon y conservacion de la Estructura Ecoldgica
Principal y la inversidn en infraestructura para la movilidad tiene como objetivo
principal el cambio de modos de transporte fésiles a modos de transporte
impulsados por energias limpias. En particular, para el caso de Bogot3,
consideramos que la proteccion de humedales y cuerpos hidricos son
fundamentales para la adaptacién de la ciudad al cambio climético; en ese
sentido, el proyecto estratégico de impacto regional que establece el programa
de restauraciéon y conservacién de ecosistemas de humedal es clave para
recuperar la Estructura Ecoldgica Principal que ha sido afectada por obra de la
urbanizacién desmedida.

Finalmente, un tema clave es el de la salud que para el caso de Bogota contaré
con la restauracion Integral del Complejo Hospitalario San juan de Dios y con la
construccion de una planta para la producciéon de vacunas, aqui también se
desarrolla el objetivo de convertir a la sociedad colombiana en una sociedad del
conocimiento. Asi pues, Bogotd estd destinada con este Plan Nacional de
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Desarrollo a convertirse en una ciudad para la ciencia, la investigacién y el
desarrollo tecnolégico en materia de salud.
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La lucha campesina en la Reforma Agraria del gobierno del cambio

1"

“Hemos hecho mucho, sin embargo, es mucho més lo que nos falta por hacer

Juan de la Cruz Varela Aldana

En las barras del Congreso de la Republica se ondearon las banderas de las
organizaciones campesinas que celebraban la aprobacion de dos
modificaciones a la Constitucion Politica de Colombia. La primera es la creacion
de la Jurisdiccion Agraria y Rural; la segunda, el reconocimiento del
campesinado como sujeto de derechos y de especial proteccidon constitucional.
Dos proyectos de reforma constitucional impulsados por el Gobierno del
Cambio del Presidente Gustavo Petro y la Vicepresidenta Francia Marquez,
tramitados y defendidos por la Bancada del Pacto Histdrico, y por supuesto,
acompafados con la fuerza del movimiento campesino. Estos dos proyectos
hacen parte de las medidas del Gobierno del Cambio para avanzar en la
reforma agraria como elemento primordial en la construccién de la Paz Total.

Estas victorias en el Congreso han contribuido a solventar una deuda histdrica
que Colombia tenia con sus campesinos y campesinas, el sector poblacional
que ha sido principalmente impactado por la guerra'y en donde se encuentra un
alto nimero de victimas del conflicto armado: de 430.000 victimas al menos
251.000 son campesinos y campesinas.

La tierra ha estado en constante disputa, pero ha sido el campesinado, el
indigena y el afrodescendiente el que ha perdido y se le ha excluido de la
garantia de sus derechos. El acaparamiento de tierras por vias violentas vy
cuestionadas vias legales generé un aumento de los niveles de concentracién
de la propiedad rural e incrementé el nimero de conflictos por el uso vy
vocacion del suelo. La carencia de infraestructura para el desarrollo, las barreras
de acceso a la justicia, la carencia de jueces y funcionarios especializados en
materia agraria y rural, los efectos negativos del modelo econémico vy las
politicas de libre comercio, son las causas que terminaron traduciéndose en una
profunda desigualdad en el campo colombiano.

Sobre este panorama, y con la aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo
(2023-2026) que contempla entregar 3 millones de hectareas a través del Fondo
de Tierras, para ser distribuidas entre campesinos sin tierra, es notorio el cambio
de la perspectiva con los gobiernos anteriores que mantenian un enfoque
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negacionista y excluyente en los asuntos agrarios. Por supuesto, generar e
implementar una perspectiva distinta que favorezca la garantia de los derechos
al campesinado, molesta e incomoda a sectores que se han enriquecido por la
acumulacién de la tierra y el desplazamiento de campesinos y campesinas. Si
bien es histérico el acuerdo firmado en octubre de 2022 entre FEDEGAN vy el
Gobierno Nacional para facilitar la compra directa de tierras y cumplir con el
compromiso adquirido en el Acuerdo de Paz, el proceso ha sido lento, por una
parte, por la falta de recursos para la compra directa de tierras y, por otra, la
voluntad timida de FEDEGAN de ofertar predios idéneos para la reforma rural.

A pesar de las dificultades, el Gobierno ha demostrado su compromiso e
insistido en lograr implementar una Reforma Integral Agraria. Parte de los temas
que el gobierno tiene en cuenta en su agenda internacional es buscar apoyo
para implementar la reformar rural, lo cual ha generado acuerdos bilaterales
como el logrado con Francia para financiar la reforma agraria a partir de una
cooperacién de recursos de donacién, y no de créditos. En esta misma
dindmica, de avanzar con medidas de la reforma agraria, se encuentra la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Sociedad de Activos Espéciales (SAE)
que inicié con la firma del ‘Acuerdo de Tamesis' en Cérdoba entregando 600
hectareas de la finca del exjefe paramilitar Carlos Castafio a 50 familias de la
regién y que posteriormente ha venido entregando tierra en diferentes partes
del pais, como la Ultima entrega en el departamento de La Guajira que permitid
la ampliacién del resguardo Kogui Malayo Arhuaco, como la creacidon del
resguardo Chiasalu del pueblo waylu, y la zona de protecciéon de produccion
de alimentos, para crear las Areas de Proteccién de Produccién de Alimentos
(APPA) que tiene el objetivo de promover el uso eficiente del suelo rural
agropecuario. También la formalizacién y titulacién de la tierra, junto al catastro
multipropdsito para tener informacion precisa de los propietarios de la tierra y
de los baldios, y junto a esto, se espera que en el mandato del presidente Petro
se puedan crear entre 20 y 25 Zonas de Reserva Campesina, las cuales inicié con
la ZRC del Paramo de Sumapaz, tras 11 afos de lucha campesina.

En el trémite legislativo sobre asuntos del campesinado se develaron problemas
estructurales del Estado colombiano que se han presentado durante afios y que
los gobiernos anteriores no han tenido la voluntad politica de cambiar. En el
caso de la Jurisdiccién Agraria y Rural se demostrd que la justicia colombiana no
estaba teniendo en cuenta los conflictos agrarios, ni mucho menos
consolidando una doctrina propia que resuelva la conflictividad rural. Por el
contrario, se tiene un aparato judicial disperso, con procedimientos confusos,
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costosos y demorados. Esta situacion, agudizada con las tensiones y la
desigualdad existente entre el campo y la ciudad, ha generado un aislamiento
total de los actores del campo para resolver los conflictos de forma pacifica. Sin
justicia efectiva y eficiente la violencia aumenta y la posibilidad de paz se diluye
en nuevas victimas, por eso, la importancia de haber creado la Jurisdiccién
Agraria y Rural, que solo es el primer paso para lograr garantizar el derecho al
acceso a la justicia de los campesinos y campesinas.

Lograr hasta ahora la inclusion del campesinado como sujeto de especial
proteccién en la Constitucion Politica de Colombia, demuestra la ausencia
intencionada de sectores sociales y politicos que no querian reconocer el rol
fundamental que cumple el campesino en la produccién y soberania
alimentaria. La avaricia por la acumulacién de la tierra y el olvido del Estado del
76% del territorio colombiano, ha sido una constante que es necesario cambiar.
Ese cambio se ha intentado generar a partir de la organizaciéon y movilizacién
campesina que en medio de la guerra, en diferentes momentos de la historia
colombiana le ha apostado a resolver el problema.

El primer intento de reforma agraria se da con la ley 200 de 1936 en la
administracién de Lépez Pumarejo (1934-1938) que fue una concertacion con el
movimiento campesino en auge de esa época, en donde se planted la creacién
de jueces especiales para dirimir conflictos de tierra, la introduccién del
concepto de la funcién social de la tierra y la figura de extincién de dominio,
pero tuvo mucha resistencia para su aplicacién, lo que generé en anos
posteriores la ley 100 de 1944 que desembocd en enfrentamientos violentos
entre el campesinado y los terratenientes.

En la época de “La Violencia” se liquidé la confederacion campesina e indigena
que lideraba la lucha por la tierra. En los afos 60 se cred el INCORA por
presiones de movimientos campesinos que demandaban una reforma agraria,
pero el instituto no incluyd la participacion campesina y el Estado termind
reprimiendo violentamente, lo cual propicié el surgimiento de grupos
guerrilleros en areas rurales. También en esa época se cred la Asociacidon
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) bajo la presidencia de Carlos Lleras
Restrepo que intentaba promover una reforma agraria (Ley 135 de 1961), que
fue considerada por algunos sectores como radical. En los afios siguientes, el
gobierno de Misael Pastrana realizé el Acuerdo de Chicoral entre terratenientes
y sectores conservadores del pais para compensar las afectaciones que habia
generado la reforma agraria permitiendo la reversién de algunas tierras
redistribuidas.
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Todo lo anterior marcé una ldégica en el tiempo de cdmo deberian ser tratados
los asuntos agrarios en Colombia, sobre todo de mantener el statu quo del
latifundio y en caso de momentos de inconformidad realizar medidas ligeras
que calmaran la presién social. Aparece luego la ley 35 de 1982 que, sin hablar
de reforma agraria, utilizé el esquema de comprar la tierra a precios de mercado
y su venta a campesinos beneficiarios, pero terminé siendo una politica marginal
por las restricciones presupuestales y las grandes resistencias de los
terratenientes. A inicios del siglo XX| se dio un fenémeno de cerrar varias
instituciones que tenian a cargo asuntos del sector agropecuario, se cred el
INCODER y se inici6 la profundizacion de la desigualdad en el campo a partir de
parametros neoliberales, como por ejemplo: “Agro Ingreso Seguro”.

La experiencia de las luchas campesinas por la reforma agraria para garantizar
sus derechos permite tener una perspectiva de largo alcance para no confundir
un avance tactico con una victoria estratégica. En este periodo el trabajo
legislativo también tuvo sus alcances, se tuvo que ceder en algunas cuestiones
para permitir avanzar dado las resistencias latentes en el Congreso de
Colombia, y poder responder a las demandas del campesinado. Por supuesto es
un momento distinto, para hablar y luchar por una Reforma Agraria Integral, con
una bancada grande pero no mayoritaria, y por primera vez con un Gobierno de
lzquierda.

La apuesta por avanzar en una Reforma Agraria Integral y la garantia de los
derechos de los campesinos debe ser la suma de distintas medidas y programas
estatales. Como se expresa en el Acuerdo de Paz “La Reforma Rural Integral (RRI)
debe ser el inicio de transformaciones estructurales de la realidad rural y agraria
de Colombia con equidad y democracia, contribuyendo asi a la no repeticion del
conflicto y a la construccién de una paz estable y duradera.” No obstante, esta ha
iniciado con ciertas dificultades por la resistencia de sectores conservadores y
terratenientes que no les interesa el cambio y van a hacer todo lo posible para
impedir grandes trasformaciones en Colombia. Aun asi, politicamente lo que ha
venido sucediendo hubiera sido imposible realizarlo con un Gobierno de
derecha, por eso la oportunidad del movimiento campesino de seguir
disputdndose sus reivindicaciones, acompanar la Reforma Agraria que el
Presidente Gustavo Petro estd llevando a cabo y defender el inicio de una
trasformacién del campo colombiano. Los avances que se logren en este
periodo presidencial podrédn perderse con una contrarreforma. Por eso la
necesidad de ampliar las medidas y acciones en la Reforma Agraria. Es
fundamental la distribucion de la tierra que no solo debe realizarse por medio
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del mercado de tierras, si no buscar otros mecanismos que permitan cumplir
con las metas propuestas como Gobierno del cambio.

Con la Jurisdiccién Agraria y Rural se viene la discusion sobre la ley Estatutaria,
que definird el tipo, el enfoque y los procedimientos en relacién con el tipo de
justicia que debe tener el campo Colombiano. En cuanto al campesinado como
sujeto de derechos y especial proteccién constitucional, se espera un aporte
sobre qué politicas publicas, programas y estrategias se construirdn para
garantizar los derechos no solo el de acceso a la tierra y a la justicia si no, la
amplia garantia de distintos derechos como salud, trabajo, pensién, la
proteccién a la vida y la defensa de los derechos humanos etc., que posibiliten
que el campesinado no solo tenga tierra, si no, las condiciones favorables de
vida que permitan aumentar la produccién agricola, garantizando la soberania
alimentaria y la proteccion del medio ambiente, dos elementos fundamentales
para el futuro desarrollo de Colombia.

La reforma agraria también es una apuesta por la democratizaciéon del campo. Si
bien se estructura principalmente en aspectos econdmicos y con el fin de
generar cambios en la tenencia de la tierra resolviendo con ello un aspecto
fundamental del conflicto armado, la posibilidad de que los campesinos,
indigenas y afrodescendientes puedan tener una mayor participacién y lograr un
reconocimiento a sus formas organizativas, es indispensable para seguir
fortaleciendo los movimientos, y que los avances y las victorias, sean una
motivacién para defender el Gobierno del Cambio y propiciar trasformaciones
mas profundas.
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Una Reforma Universitaria para un nuevo Pais

Hace ya mas de 30 afios que se instaurd el modelo privatizador de la educacién
superior consignado en la ley 30 de 1992. Desde entonces, estudiantes,
profesores y trabajadores han venido constituyendo un amplio movimiento por la
defensa de la educacién como derecho fundamental y bien comun, universal,
publico, gratuito y de calidad.

En el suefio de construir una nueva Colombia debemos afirmar con la
conviccion mas recia que el movimiento universitario ha ocupado un lugar de
preponderancia en el camino en el que hoy nos encontramos, desde las aulas y
las calles, trabajadores, profesores y estudiantes han fungido como escuela de
dirigentes que han puesto al servicio de una causa comun sus esfuerzos y
esperanzas. Por esta razén, hoy entramos en un momento histérico para el pafs:
tenemos la posibilidad de transformar el Sistema de Educacién Superior para
construir una Universidad al alcance de nuestros suefios.

De ahi que, para abordar un tema que es de gran relevancia y valor para el
futuro del pais, se hace preciso dar inicio describiendo en qué estado se
encuentra la Educacién Superior.

Segun el ultimo censo realizado por el Centro Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) la juventud entre 14 y 28 afios de edad representa el 24,8%
del total de la poblacién colombiana; de estos, el 76% se encuentran en las
zonas urbanas y el 23,8% en las zonas rurales, y segun su distribucién
socioecondémica por categorias el 36% pertenecian adn grupo socioeconémico
bajo, el 37% al medio bajo, el 16% medio y solo el 11% adn grupo
socioecondémico alto. En esta misma via, la tasa de cobertura en el pais se ubicé
para el afio 2021 segun el Ministerio de Educacion Nacional en 53,9%, lo que
muestra la necesidad de cambiar una politica publica que permita ampliar la
actual cobertura a partir del acceso directo de joévenes tras terminar la
educacion media.

Desde la aprobacion de la Ley 30 de 1992 por la cual se organiza el servicio
publico de la Educacién Superior, estudiantes, profesores y trabajadores han
constituido un amplio movimiento por la defensa del derecho a una educacién
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publica, gratuita y de calidad. A la comunidad universitaria le sobran razones
para oponerse a la vision mercantilizadora de la educacién, pero quizés el hecho
de que este modelo haya afectado la estabilidad financiera de miles de familias
colombianas es una de las mas potentes. Muchos jévenes, que veian en la
Educacidon Superior una posibilidad de movilidad social, terminaron
endeudados y empeorando, en muchos casos, la condicién socioecondémica de
sus familias. Actualmente cerca del 90% de joévenes que acceden a la Educacion
Superior por medio de créditos del ICETEX son de estratos 1, 2y 3.

Hoy existen 84 Instituciones de Educacion Superior oficiales que cuentan con el
51,1% de los estudiantes matriculados y 214 IES privadas las cuales tienen
48,9%°. Estas cifras demuestran que las |IES privadas (con méas del doble de
instituciones), albergan poco menos de la mitad de la poblacién estudiantil,
dejando la mayor carga a las instituciones publicas que apenas le permite
cumplir con sus funciones. Al respecto de esto Ultimo, se debe sefalar que el
fortalecimiento de las universidades privadas, consecuente con el modelo
neoliberal, se ha profundizado y sofisticado con programas de gobiernos
anteriores como “Ser Pilo Paga” y “Generacién E”, los cuales dirigen los recursos
publicos directamente hacia la demanda y, en consecuencia, terminan por
engrosar los bolsillos de las instituciones privadas. La politica del
endeudamiento se puede evidenciar mejor con las cifras que presenta el Centro
de Pensamiento en Politicas Publicas de Educacion Superior que muestra el
incremento de 38.000 estudiantes con crédito en el ICETEX en el 2000 a
635.000 en tan solo 15 afos.

Una de las repercusiones mas claras que tiene la desfinanciacion del modelo
educativo a partir del neoliberalismo es el estado de vinculaciéon en el que se
encuentra el estamento docente. Entre los afnos 2004 y 2019 la vinculacién de
tipo ocasional se duplicé pasando de 4.523 a 8.756, caso similar ocurrié con la
vinculacién de tipo catedra que pasd de 8.388 a 15.290, mientras los profesores
de planta apenas pasaron de 10.027 a 12.586*. Esto tiene como resultado una
variacion en el porcentaje que ocupan los distintos niveles de contratacion, de
esta forma, mientras en el afo 2004 los docentes de planta representaban el
44%, para el aho 2019 esta misma modalidad ocupaba el 34%, teniendo una

3 Estos datos son obtenidos y analizados a partir del estudio realizado por el Centro de Pensamiento en
Politicas Publicas de Educacién Superior, en su informe Modelo Alternativo para la Financiacion de la
universidad publica en Colombia.

4 Fuente: Comision Técnica de Vicerrectores Administrativos y Financieros SUE.
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reduccion del 10%, lo que en consecuencia se refleja no sélo en la precarizacién
del estamento docente sino en la calidad misma de la educacion.

¢Cual es la reforma que queremos?

Al igual que ha ocurrido con otros derechos, la educacién superior ha sido
cooptada por las légicas neoliberales, lo cual se ha agudizado desde finales de
los 80 y principios de los 90. La visién/politica neoliberal se encapsuld en la ley
30 de 1992 y se reforzé con algunas modificaciones posteriores. En ese orden
de ideas, con el fin de combatir esta politica que ha hecho que la educacién sea
un privilegio, de manera general se debe: (i) fortalecer la oferta estatal con el fin
de conseguir universalidad y garantia del derecho fundamental; (ii) frenar el
negocio con la educacion superior y hacerlo razonable en funcién del ingreso
de las familias trabajadoras; (iii) fortalecer la democracia interna de las
universidades, haciéndola participativa, directa e incidente y (iv) poner la
educacion al servicio de las necesidades del pais y no al servicio del capital.

Han sido multiples los aportes que durante afios se han construido desde la
academia, el gremio docente y el movimiento estudiantil, alrededor de una
visiéon de la universidad “que queremos” y los lineamientos que se considera
deberia contener una ley de Educaciéon Superior, por ello, desde una
perspectiva general este proyecto debe abordar por lo menos:

(i) La necesidad de elevar a rango legal el derecho a la educacién como un
derecho fundamental, cuestion que ha sido ampliamente reconocida
por la Corte Constitucional. Lo anterior implica que la educacién superior
deberé ser garantizada por el Estado, sin ninguna discriminacién ya que
su pleno ejercicio permite el goce efectivo de otros derechos
fundamentales, sociales y politicos. Asi las cosas, la educacion deberé ser
universal y popular, democratica, plural y critica, desde la promocién de
defensa de lo publico. Estd ley deberd contener los principios de la
educacion superior como por ejemplo: autonomia universitaria,
democracia participativa, dignidad educativa, calidad educativa,
bienestar educativo, gratuidad, pluralidad, enfoque diferencial, enfoque
de género, transparencia, descentralizacidn, entre otros.

(i)  La democracia en la universidad debe ser participativa e incidente.
Como ha quedado demostrado, la cooptacion de los érganos de decisidn
por parte de grupos con intereses netamente econémicos, ha hecho que
las Instituciones de Educacién Superior pierdan su esencia. Ante esto, se
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(iii)

(iv)

deben proponer mecanismos que permitan la participacién de toda la
comunidad universitaria. La direccidn, gobierno y autoridades de las IES
deberéan ser por lo menos: la Asamblea Universitaria o Cuerpo Colegiado
de Direccién General, el Consejo Universitario o quien haga sus veces, el
Consejo Académico, el Consejo de Bienestar Universitario y Buen Vivir y
otras que se vean necesarias.

En cuanto a financiacién, es clave que pueda tenerse en cuenta el
proyecto que ya cursé primer debate y que espera en esta legislatura
convertirse en ley de la republica. Con él se busca establecer un modelo
adecuado de financiamiento a la oferta para las IES. El financiamiento
deberd ser garantizado por los aportes provenientes del Estado, del
presupuesto nacional, territorial y local, atendiendo al principio de
progresividad en el derecho fundamental a la educacién superior y
deberd disponer oportunamente los recursos suficientes que garanticen
de manera integral y plena el acceso, permanencia y graduacién en las
IES estatales.

El bienestar universitario debe concebirse como parte integral e
inescindible del proceso educativo de los estudiantes, pero también un
componente que debe cubrir a toda la comunidad universitaria sin
importar el tipo de vinculacién. El bienestar debe entenderse como el
conjunto de actividades orientadas al desarrollo fisico, psicoafectivo,
psicosocial, espiritual y social. En ese sentido, debera crearse el Fondo de
Bienestar Universitario con recursos del presupuesto nacional y de los
entes territoriales que puedan hacer aportes.

Es claro que son més las coincidencias y las posibilidades de llegar a consensos

en este periodo ya que contamos con un gobierno favorable que seguramente

reivindicara los anos de lucha universitaria por una mejor educacién. Asimismo,

el movimiento estudiantil ha vuelto a convocarse, se ha reunido y construido

propuestas para lograr una ley que responda a las necesidades del paisy no a

las necesidades econdmicas netamente. El proceso ha sido amplio y

democratico y se espera que de este puedan salir insumos muy valiosos para
lograr materializar una educacién antineoliberal.
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Una tarea conjunta

Una Reforma a la Educacién Superior que tenga como eje central la
construccion de una Universidad publica, gratuita y de calidad, como bandera
histérica retomada en el programa de Gobierno, es urgente y debe encaminarse
hacia un acuerdo nacional que una al conjunto del pais en esta légica.

Los elementos sefialados en este articulo, como la reforma en su conjunto,
deben entrar en una deliberacion donde se escuchen todas las voces
permitiendo la articulacidon y construccion con los estamentos de la universidad
como principales actores del desarrollo de la politica universitaria, asi como con
la sociedad colombiana.

El compromiso del Gobierno del Cambio por avanzar en una Reforma a la
Educacion Superior se viene materializando en importantes avances que se ven
reflejados en los esfuerzos para lograr aumentos significativos en el Presupuesto
General de la Nacién y su adicién, y las politicas y programas contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo que representan la voluntad politica de construir
ampliamente con la sociedad y recoger los insumos histéricos que anos atras
generaciones de jovenes, estudiantes y maestros elaboraron.

La agenda legislativa que inicia el 20 de julio del 2023 va a contener retos de
gran importancia para el pais, pues la presentacién de nuevos proyectos de ley y
algunos que hoy se encuentran en curso en el Congreso de la Republica son
ejes centrales del proyecto del Cambio. En particular, la reforma al Sistema de
Educacion Superior serd trascendental en la apuesta por las transformaciones
estructurales en la que nos encaminamos. Es preciso sefialar que esta reforma
seré posible sélo en tanto la sociedad se vincule activamente en su discusion y
respalde a partir de la movilizacién pedagdgica, en las calles y aulas, una nueva
idea de universidad, que es a su vez una nueva idea de pais.
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¢ Qué pasé con la reforma laboral? Discusiones pospuestas: entre el
ausentismo y las artimaias de la oposicion.

Contando con la regresividad neoliberal en materia de derechos laborales
escudada en ideas de crecimiento econémico, modernizacién y productividad a
expensas de la flexibilizacion laboral y el recorte de garantias, y tras 32 afios de
una de las omisiones legislativas que méas ha afectado a las personas
trabajadoras en nuestro pais, el 16 de noviembre de 2022, en cabeza de nuestra
Ministra del Trabajo Gloria Inés Ramirez, se inicié formalmente el proceso de
construccién de la reforma laboral, a través de un didlogo tripartito por medio
de la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales,
que desde un inicio acordd la creacidén de una Subcomisiéon que abordaria lo
relacionado con la reforma laboral especificamente. De esta forma, ademas de
las sesiones técnicas de la subcomisidn, se realizaron més de 20 reuniones de
las subcomisiones departamentales ampliadas, 6 mesas técnicas con personas
expertas, 8 encuentros con sectores y la puesta en marcha de una herramienta
digital de libre acceso para que la ciudadania remitiera sus aportes.

Contrario a lo sefalado tardiamente por el empresariado y congresistas de la
oposicién, la Subcomision de Reforma Laboral recibié insumos de todos los
actores interesados y expertos en la materia: Mision de empleo 2020, Misién
Alternativa de Empleo, Corte Suprema de Justicia, Organos de Control de la
OIT, OCDE-ELSAC, Reforma Laboral y Reforma Legal de México, Ley de Trabajo
en Plataformas Digitales de Chile, Reforma Laboral de Espafa y Modelo de
Negociacién por Rama en Argentina. También recibié una propuesta de
articulado unificado que remitieron las Centrales Obreras. El empresariado no
remitié propuesta de articulado pero participé activamente en las discusiones
planteadas.

Recogiendo todos estos aportes y con algunos consensos del tripartismo, el dia
17 de marzo de 2023, se radicé el proyecto de reforma laboral (Proyecto de Ley
367 de 2023 C) en un magno evento que llené de esperanza a miles de
personas trabajadoras que veian un poco mas cercana la dignificacion de su
labor y el regreso de los derechos recortados en las dltimas décadas. Asi las
cosas, el dia 30 de marzo de 2023, se asigné como Coordinadora Ponente a la
Representante a la Cédmara Maria Fernanda Carrascal (Pacto Histérico),
integrante de la Comisién Séptima. Los deméas ponentes asignados fueron:
German Gémez (Comunes), Victor Salcedo (Partido de la U), Héctor Chaparro
(Partido Liberal), Jorge Quevedo (Partido Conservador), Juan Londono (Alianza
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Verde), Karen Lépez (CITREP), Betsy Pérez (Cambio Radical) y Andrés Forero
(Centro Democréatico).

Dicha reforma se presentd como el mecanismo idéneo para reglamentar el
articulo 53 constitucional y modificar, entre otras leyes, el obsoleto Cédigo
Sustantivo del Trabajo que en razén de su vetustez se ha quedado corto para
enfrentar las principales problematicas laborales, entre ellas: la aplicacién
arbitraria de los principios minimos fundamentales; la intermediacion indebida,
deslaboralizacién y precarizacion como regla general en contraposicién a la
estabilidad y la formalizacién; las jornadas extendidas incompatibles con la vida;
la violencia contra el movimiento sindical; y la subutilizacién de la huelga como
mecanismo para presionar mejoras laborales. Otro de los objetivos centrales de
la reforma, por indicacién expresa de la Ministra, era contrarrestar las brechas de
género y garantizar la igualdad de las mujeres en el mundo del trabajo.

En esa perspectiva, la congresista Coordinadora se dispuso a continuar la
discusién y buscar los consensos con el fin de elaborar una ponencia que
lograra recoger el sentir del movimiento obrero y del empresariado. En ese
camino convocd una audiencia el dia 8 de mayo de 2023 que contd con la
participacion de representantes de los sindicatos, de los empresarios, de las
oficinas de abogados, de los gremios, de las universidades y de la sociedad civil
en general. También contd con la participacion de la Ministra del Trabajo y su
equipo asesor. Dicha audiencia se prolongd por 8 horas, lo que en gracia de
discusion recordd lo extenuante que es una jornada laboral.

Asi las cosas, el dia 17 de mayo de 2023, fue radicada la ponencia mayoritaria y
positiva con el fin de abrir formalmente el proceso legislativo. Maria Fernanda
Carrascal sefialé que sostuvo alrededor de 12 reuniones con ponentes, las
Unidades de Trabajo Legislativo de casi todos los partidos y la Ministra Gloria
Inés Ramirez. Senalé ademas que de los 82 articulos habia un acuerdo en el 50%
y que lo demas estaria a disposicion del tramite democratico-legislativo. Desde
la radicacidon de la ponencia se puede ubicar el punto en el cual, esa dptica
positiva empezd a enlodarse.

El mismo 17 de mayo de 2023, el Representante a la Cdmara Victor Salcedo, un
dia después de que su partido se declarara en oposicién, radicé ponencia
positiva alternativa, desnaturalizando todo el proceso y apostando por una
profundizacién de las probleméticas que la reforma se disponia a resolver. En
esa misma perspectiva, el Representante a la Camara Andrés Forero, el dia 24
de mayo de 2023, radicé ponencia negativa solicitando archivar el proyecto. En
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ese punto, mediado por las rupturas de la coalicion de gobierno y con las cartas
sobre la mesa, la oposicidn puso en evidencia su intencidn por torpedear a
como diera lugar meses de trabajo y consensos que se habian alcanzado
previamente.

Con ese ambiente enrarecido se convocd la primera discusiéon para el dia 30 de
mayo de 2023. A pesar de que la Comisién VIl de la Cémara contd con la
presencia de decenas de aprendices del SENA que estaban expectantes por el
inicio del debate, los congresistas de los partidos de oposicién no se hicieron
presentes para abordar el proyecto, razén por la cual no se establecié el quorum
requerido, truncandose estrepitosamente la apertura de la discusion. Bajo ese
panorama, y esperando una actitud reflexiva por parte de los congresistas
ausentistas, se convocd nuevamente para el dia 31 de mayo de 2023, fecha en la
cual tampoco se logré constituir el quorum necesario. El dia 13 de junio de
2023, el representante a la Camara Andrés Forero, pidid que la sesion fuera
informal con el fin de escuchar a una gran cantidad de detractores de la reforma
laboral. La Mesa Directiva de la Comisién VIl en aras de brindar todas las
garantias y posibilitar la construccion mas amplia posible, accedié. Esta sesién
contd con la exposicién de méas de 15 oradores. Luego de esto, para sorpresa
de muchos, la oposicién decidié radicar la solicitud de sesién de oposicién con
los mismos fines, copando con ellos dos sesiones de la discusion.

Ese mismo 13 de junio se anuncié por parte del Partido Liberal la decisiéon de no
votar las reformas sociales de esta legislatura. El 15 de junio se volvié a convocar
la discusién de la reforma laboral en medio de una presencia multitudinaria de
aprendices del SENA. Ese dia fue el primero en que se completd el quorum para
discutir la reforma laboral. Asi las cosas, después de que se aceptaran los
impedimentos de algunos Congresistas y se archivara la ponencia negativa, con
9 votos a favor y 5 en contra se aprobd el informe de ponencia positivo y
mayoritario del Proyecto de Ley 367 de 2023 C, brindando un nuevo aire de
esperanza para que esta iniciativa pudiera surcar al menos un primer debate y
con ello continuar el trémite en la siguiente legislatura.

Asi las cosas y después de enfrentar multiples artimafnas que solo buscaron
acortar los tiempos para la discusion, se esperaba realizar el primer debate del
articulado el 20 de junio de 2023, dia coincidente con el fin de la legislatura. No
obstante, a través de los mismos cuestionables métodos, los partidos de
oposicion decidieron romper el quorum vy radicar recusaciones, con ello
dandole la estocada final a este proyecto sin una discusion real de ideas de los
congresistas. De una manera burda e irrespetuosa con las personas que
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deseaban escuchar los argumentos de fondo en un tema del que todos/as
somos sujetos relevantes, la omisién legislativa volvid a triunfar.

La tactica de los partidos més tradicionales fue ruin puesto que no permitié que
el debate en el legislativo progresara. A Partir de la omisién de sus deberes (Art.
150 de la Constitucion Politica y Ley 5 de 1992), decidieron apartarse de la
discusidon, bloqueando con ello de forma leguleya un debate impostergable. El
argumento mediatico de quienes asumieron esta postura fue que las reformas,
en este caso la laboral, no se discutieron suficientemente, como si insuficiente
fueran meses de trabajo, mesas técnicas, aportes internacionales, reuniones,
sesiones informales y audiencias publicas multitudinarias. Con una actitud
revanchista decidieron negarle al pais una discusién de altura, que incluso ya
contaba con consensos y que esperaba que fuera el legislativo quien definiera a
partir del intercambio de ideas, proposiciones y las votaciones la reforma que
saldria del Congreso de la Republica. En este punto vale la pena preguntarse:
iSe incurrié en un abuso del derecho por parte de los Congresistas ausentistas?
;Estadn incursos en una causal de pérdida de investidura? e incluso, si como
ultima ratio, ;Podria estar en curso en un delito de prevaricato por omision?

Para finalizar, las perspectivas en clave de la siguiente legislatura son altas, en
todo caso no hubo ni un solo sector, gremio, abogado, universidad o sindicato
que no mencionara que se requiere una reforma laboral de manera prioritaria,
con lo cual queda en evidencia que este es un tema urgente. Estaremos al
pendiente de las apuestas del Gobierno Nacional para poder apoyar de manera
potente esta reforma tan esperada y anhelada por miles de trabajadoras y
trabajadores.
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La reforma pensional un dilema entre la solidaridad, la sostenibilidad y la
garantia de derechos

Se ha desarrollado una critica entorno a la Reforma Pensional planteada por el
Gobierno de Gustavo Petro y su Ministra de trabajo Gloria Inés Ramirez, en ella
el centro de la discusién ha sido la disminucién de la tasa de remplazo para
aquellos que cotizan hoy en el Régimen de Prima Media, que no entrarian en el
régimen de transicion establecido en 1000 semanas para la fecha de entrada en
vigor de la ley el 01 de enero de 2025° Abordemos este dilema con el
panorama del Sistema Pensional Colombiano.

Hoy, coexiste un sistema mixto¢, uno publico, el Régimen de Prima Media y otro
privado, el de Ahorro Individual con Solidaridad. El espiritu del sistema publico
es que los aportes actuales de las y los trabajadores se constituyen en un fondo
comun que financie de manera directa a los pensionados de hoy vy, el sistema
privado, en el que los afiliados obtienen su pensién a partir de su ahorro y los
rendimientos que se generan de ellos en el tiempo.

La reflexién a 30 afios de implementacién de este sistema es que no funcioné.
Tenemos un Sistema Pensional que no pensiona, las cifras son alarmantes, de
7.1 millones de personas mayores de 60 afos tan sélo 2.1 millones estan
pensionados. Adicionalmente, no cumplié con la promesa de aumentar la
cobertura del sistema. En 1992 el 20% de la poblacién estaba cubierta y hoy
esta cifra paso tan solo al 24,6 %. El promedio en América Latina oscila en el
61,2%. Si contdramos el Sistema Pensional, los programas de adulto mayor y los
Beneficios Econdmicos Periddicos, el Sistema de Atencidon al Adulto Mayor
excluye al 71% de esta poblacidn.

Otro problema es la competencia por usuarios entre el régimen publico y
privado, hoy el sistema privado tiene el 72% de cotizantes frente al publico que
tienen el 28%, en contraste, los colombianos que tienen pensién el 15 % esta en
el sistema privado y el 85 % por el publico. Esta situacion provoca un hueco
fiscal que anualmente es de 16 billones de pesos pagados por el Presupuesto
General de la Nacién y que ird en ascenso. Aunado a este asunto, se estima que

> El Régimen de transicion planteado en el texto original radicado por el Ministerio del Trabajo
6 Esto sin contar los regimenes exceptuados en los que se encuentra las Fuerzas Militares, Policia y personal
publico docente
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tan solo entre el 27% y el 28% de los afiliados en el régimen privado recibirdn
pension frente a un 59% en el publico.

Estos datos demuestran innegablemente la necesidad de una Reforma
Pensional que permita solucionar los principales problemas del sistema actual: i)
La competencia entre sistemas, ii) la bomba pensional que esté creciendo vy iii) la
exclusion del 71% de los adultos mayores.

Frente a esta dramética situacion, el programa de gobierno del presidente
Gustavo Petro y la vicepresidenta Francia Mérquez planteo una reforma
estructural al Sistema Pensional, a través de un sistema de pilares basado en la
solidaridad y con un enfoque de la garantia del derecho.

Hoy, en cumplimiento de este mandato, se estd discutiendo una reforma
pensional que cumple con estas caracteristicas y soluciona los principales
problemas del sistema pensional de manera integral. La apuesta es la
Universalizacién a través de la integracién del Sistema en 4 pilares: el Pilar
Solidario, que busca amparar las condiciones minimas de subsistencia de los
adultos mayores pobres’; el Pilar Semicontributivo, integrado por las personas
que no hayan podido cumplir con el requisito minimo para acceder a una
pensién contributiva y/o sus ingresos sean menores a un SMLMV, permitiendo
que accedan a una renta vitalicia; el Pilar Contributivo, el que se divide por el
componente de Prima Media, integrado por personas afiliadas con ingresos
entre 1y hasta 3 SMLMV, y por el componente de Ahorro Individual, en el que
estaran los ingresos de las personas afiliadas que estén entre 3y 25 SMLMV; por
ultimo, el pilar de Ahorro Voluntario, que lo compone aquellas personas que
hagan un ahorro adicional a través de los mecanismos que existen en el sistema
financiero.

A todas luces, este sistema es mejor que el anterior. Tiene mayor equidad y
permite saldar una deuda histérica con las y los viejos del pais reconociendo
una renta basica solidaria, incluye a las economias populares y a las y los
trabajadores que no cumplieron con los requisitos de pensidon abriendo una
posibilidad a que accedan a una renta vitalicia y redistribuye los recursos en el
pilar contributivo reduciendo los subsidios y garantizando una posibilidad real
de pensién para aquellos que cotizan en el régimen privado.

7 Seglin informacidn del Ministerio del Trabajo cerca de 2.5 millones de adultos mayores pobres.
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Otro factor importante ha sido su sostenibilidad. ;Cémo realizar una reforma

pensional que sea sostenible, cumpla con la Regla Fiscal® y genere garantias de
derecho? Esta fue una de las principales preocupaciones en el desarrollo de la
reforma, la Ministra Gloria Inés Ramirez, ha sido enfética en afirmar que las
modelaciones hechas para este sistema garantizan su sostenibilidad hasta 2052.

Bajo este contexto, conviene revisar las criticas e inquietudes entorno a este

proyecto:

1.

La limitacién a la libre eleccién en la prestaciéon de un servicio. Un postulado
neoliberal, que suscribe al usuario en un dilema entorno a quien decide
que le preste un servicio. La realidad concreta da cuenta de que en la
practica el ciudadano no recibe el servicio, en este caso la pensidn, tan solo
el 27 % de los afiliados al sistema de las RIAS se lograran pensionar, ante
esta situacién conviene preguntarse qué prima, la libre eleccién o la
prestacion efectiva del servicio. Para la reforma es clara la respuesta
entorno a que debe ser lo segundo.

La disminucién de la tasa de remplazo para los afiliados actuales al Régimen
de Prima Media. La recomposicion del sistema implica la reasignacién de
los subsidios por parte de este régimen, actualmente la tasa de reemplazo,
para el régimen privado alcanza un promedio de 39,8%, mientras que en el
publico es del 64,7%. Esta diferencia hace que el Sistema Publico resulte
atractivo para las y los colombianos con mayores ingresos, conviene
preguntarse cuantos ricos, lideres de medios de comunicacién y directores
de fondos privados de pensiones se encuentran afiliados a Colpensiones.
Lo anterior, debido a que este sistema subsidia a sus afiliados y les permite
obtener una pensién mayor a lo ahorrado a lo largo de su vida laboral, los
subsidios oscilan entre el 44.5% y el 31%, entonces en conclusiéon puede
decirse que el modelo como estd planteado subsidia a las personas con
mas altos ingresos del pais.

Ante esta situacién conviene la pregunta ;a quién beneficia que se
mantenga el sistema actual? El mercado laboral colombiano da cuenta de
que el 57,5% de los trabajadores son informales y aquel espacio de la
poblacién “formal” tan solo 1 de cada 4 tienen contrato a término

8 La Regla Fiscal fue integrada a la Constitucidn y define unas metas obligatorias en materia de Déficit Fiscal
del Gobierno Nacional
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indefinido, los demés habitan en figuras como los contratos de prestacién
de servicio, a término fijo o por obra y labor, este panorama, indica que
quienes pueden beneficiarse del actual sistema es una franja muy pequefa
de la poblacién sobre la cual se establecen una serie de subsidios para su
pension lo cual resulta sumamente inequitativo.

Esta reforma plantea de manera clara reasignar los subsidios para las
personas de hasta 3 SMLMV, eliminando las megapensiones pagadas por el
Estado y garantizando una mayor cobertura de acceso para la poblacién
colombiana. En todo caso, debe primar por principio el interés general
sobre el particular que es en ultimas el centro de este dilema: con recursos
limitados hacia dénde dirigir los subsidios del sistema pensional.

Por ultimo, conviene informar que esta discusidn esté ligada también con el
régimen de transicién y la entrada en vigor de esta reforma. En el primer
debate en el Senado de la Republica, fue aprobado que este régimen de
transicion sea para los hombres de 900 semanas y a las mujeres de 750.
Aun falta mucho por discutir al respecto.

Afectar los derechos pensionales de la poblacién joven de hoy no es una
garantia de la reducciéon de la pobreza. Con la aprobacién y puesta en
accion de esta reforma saldran de la extrema pobreza 2.5 millones de
adultos mayores en Colombia que tendran una renta basica solidaria de
223.000, asi mismo, conviene preguntarse jqué derechos pensionales
tienen la poblacién joven en Colombia? Si las cifras nos muestran que el
sistema privado tiene el 72% de los cotizantes y de ellos tan solo entre 27%
y 28% de las personas se van a poder pensionar, esta reforma que
construye un nuevo sistema pensional busca avanzar para que la pension se
convierta en un derecho y no en un privilegio.

Esta reforma no es estructural y deja intacto el negocio de los privados. El
sistema de pilares propuesto desde campafia siempre hablé de una
participacion de los fondos privados de pensidn. La esencia del sistema es
que todos los esfuerzos fiscales del Estado se concentren en garantizar el
derecho a la pensién y no en subsidiar a los ingresos medios y altos del
pais. En esta ldgica, la reforma plantea que los Fondos Privados dejaran de
recibir entre 17 y 18 billones anuales que seran administrados por parte de
Colpensiones, esto representa mas o menos el 70% de sus ingresos
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anuales. Sin lugar a duda esta reforma plantea un cambio medular en el
Sistema de Pensiones en Colombia.

5. Se debe garantizar el derecho a la pension sin que eso signifique la pérdida
de beneficios del sistema actual. Las limitaciones presupuestales y fiscales
establecidas en la constitucién y la ley, sumadas a los efectos que puede
traer el incumplimiento de ellas en la deuda externa y la calificacion pais,
impiden a este gobierno aumentar el gasto social sin que este sea
sostenible en el tiempo. Por esta razén, esta reforma plantea una
redistribucion de los subsidios de manera que sean mas equitativos y
permitan una sostenibilidad en el tiempo, segun los célculos realizados por
el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
reforma como se presentd es sostenible hasta 2052.

Esta reforma es la esencia de lo propuesto en campafia, garantizar la
universalizacién es el asunto mas importante que trae, que todas las y los
colombianos tengan acceso a un Sistema Integral de Proteccion de la vejez es la
meta. Sin lugar a duda, este Sistema es mejor que el anterior y por esto, por una
mayor equidad y justicia social es que la Bancada del Pacto Histdrico y esta curul
defiende la Reforma Pensional presentada por nuestra companera Gloria Inés
Ramirez.
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¢Qué paso con la reforma a la salud?

En el primer renglén de las apuestas del gobierno del cambio se encontré la
necesidad de iniciar el trdmite de reformas estructurales. Reformas que
permitieran avanzar en la materializacién del programa “Colombia, potencia
mundial de la vida" que obtuvo el respaldo de méas de 11 millones de
colombianos en junio de 2022 y que plasmé el sentir de una sociedad que
reclamaba el trénsito a una visién de pais que priorizara la vida digna y la justicia
social. De ahi, que la reforma a la salud, recogiera multiples voces de
académicos, profesionales y trabajadores de la salud, pacientes, organizaciones
y sociedad civil en general, que han padecido por més de 30 afios un sistema
que dio lugar al negocio por encima de la vida y que ha beneficiado a aquellos
sectores privados que durante afos se enriquecieron y malversaron los recursos
de la salud.

La ley 100 de 1993 potencié el desarrollo del modelo neoliberal que en efecto
termind convirtiendo la salud en un privilegio de pocos individuos con
capacidad de pago, y bajo la premisa de la libertad de mercado, relegé y limitd
la participacién activa del Estado, dejando al “libre albedrio” de los privados la
administracién “eficiente” de los recursos publicos y la direccién de un sistema
que, aunque amplid la cobertura en términos de afiliaciéon (méas del 98% de la
poblacion se encuentra afiliada), hoy encarna una profunda crisis con problemas
de insostenibilidad financiera de varias EPS (muchas de ellas liquidadas y con
enormes deudas con hospitales e IPS), barreras de acceso para la atencién
efectiva de la poblacién (expresado en miles de tutelas y quejas), desproteccién
de comunidades rurales, condiciones laborales precarias (con retrasos en pagos
y contratos basura), entre otras, que tienen serias consecuencias en la calidad,
pertinencia y oportunidad en la atencién, que hoy necesariamente deben
transformarse y mejorar en aras de garantizar que la salud sea realmente un
derecho fundamental.

¢Por qué insistimos en la defensa y aprobacién de la reforma a la salud?

La reforma a la salud representa un importante avance: pone en discusion un
nuevo modelo de salud “preventivo, predictivo y resolutivo” basado en la
atencion primaria universal a personas, familias y comunidades, que pretende
responder en todos los niveles a la poblacién, desde la promocién en salud,
prevencién de la enfermedad, tratamiento, rehabilitacion, paliacidén hasta una
muerte digna. Desmantelando asi, aquellos incentivos econdmicos perversos
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que mantuvieron a la ciudadania enferma por conveniencia y nunca se tomaron
enserio una politica publica de salud preventiva con enfoque territorial y
diferencial.

Asi mismo, contiene otros elementos centrales como: un Sistema Publico
Unificado e Interoperable de Informacion en Salud, que sea transversal, tenga
acceso en linea y en tiempo real, y permita hacer revisién y control de
transacciones de salud y econdmicas; la posibilidad de construir un régimen
laboral especial acorde a los articulos 17 y 18 de la ley estatutaria 1751 de 2015
y los lineamientos de la OIT, y garantias para una adecuada coordinacién desde
los Centros de Atencion Primaria (CAPS) hasta las redes integrales e integradas
en salud, encargadas de la atenciéon de mediana y alta complejidad.

Por otra parte, aunque la reforma se cimenta en un sistema mixto (con
participacion del sector publico y privado), es el Estado quien tendria su rectoria
y direccién, asi como la agrupacién y administracion de los recursos publicos de
la salud a través de la ADRES, eliminando la intermediacidn privada de las EPS,
razén principal por la que los jefes de los partidos de oposiciéon (CD y CR) y
otros como el liberal, conservador, la U y sus colectividades, no acompanaron el
proyecto e insisten, apoyados en los medios de comunicacién tendenciosos y
poco rigurosos, en ataques y discursos que influencian a la opinién publica y
buscan mantener el statu quo.

Las estrategias de desinformacién y dilacién para torpedear el avance de esta
reforma se evidenciaron en su forma méas descarada cuando, en las Ultimas
plenarias de la Cémara de Representantes realizadas al final del periodo
legislativo, el ausentismo predomind y no se avanzé en el debate. Sin embargo,
por encima de las dificultades y complicaciones, ya en la comision VIl de la
Cémara, el 23 de mayo, habia superado el primer debate y por ende continta su
trdmite en la préxima legislatura en el Congreso. Restan tres debates (uno en
Cédmara y dos en Senado) y no es opcidn mantener un sistema de salud en
previsible crisis, por eso garantizar la vida es urgente y una exigencia que
requiere de acuerdos fundamentales en los que el respaldo ciudadano y la
movilizaciéon social serdn pieza clave.
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Informes detallados de gestion

En esta seccion encontraras los QR que te redirigirdn a los
balances de gestion del primer afo de la legislatura, para que
puedas consultar en detalle la labor desempenada
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APORTES Y BALANCE DEL TRABAJO LEGISLATIVO
LEGISLATURA 2022-2023

El presente documento tiene por objetivo
presentar algunos aportes para el balance
politico de la primera legislatura del gobierno del
cambio (julio de 2022 a junio de 2023). Pretende
ser una referencia para las discusiones sobre los
aciertos, desaciertos y posibilidades en relacion
con las transformaciones que requiere el pais y
por las cuales las personas colombianas se
manifestaron en las urnas en favor de un
gobierno democratico, de corte progresista vy
popular. Contiene un balance politico legislativo
general, un balance de la gestion legislativa vy
social de la curul y unas perspectivas que
seguramente se amplificardn de cara al debate y
proyecciones que se readlicen desde el
movimiento social y la ciudadania en general.
Esperamos contribuya como una herramienta
que permita potencializar la iniciativa legislativa y
popular con tal que Colombia sea potencia
mundial de la vida.
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