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Observaciones generales sobre la estructura y la
filosofia del proyecto de Ley Estatutaria que regula el Derecho Fundamental a
la Educacion

>

Universidad La Gran Colombia — Seccional Armenia

Antecedentes:

Las normas actuales que rigen la educacion en Colombia, son principalmente, la ley 30 de
1992 (educacion superior) y la Ley 115 o Ley General de Educacién de 1994 (centrada en
educacion preescolar, basica y media); sin desconocer la Ley 749 de 2002 (regula la
educacion para el trabajo y el desamrollo humano), entre otras. En términos generales, estas
leyes se han fundamentado sobre dos grandes pilares: cobertura y calidad. Algunos de los
principales vacios e insuficiencias de estas normas, son:

- Desconexién estructural del sistema. Es decir, la educacion no ha sido vista desde
el nacimiento hasta la muerte, de manera continua y programatica. Sino que, por el
contrario, ha sido concebida desde ciclos terminales, que no se articulan y que
generan discontinuidades en la formacion y altas tasas de desercién, ademas de
bajas expectativas de continuar la formacién una vez se obtiene el titulo de bachiller.
Asi mismo, existe una alta diversidad de instituciones, con naturalezas distintas,
modalidades, sectores (publico, privado y mixto), pero con poco didlogo entre si.

> La educacion se ha concebido obligatoria sélo desde el grado primero (6 afios),
hasta el grado noveno (15 afos). Es decir, solo hay una garantia y obligatoriedad
de la formacién durante 9 afos, lo que genera grandes brechas y vacios en la
primera infancia y en la juventud.

= La cobertura solo ha sido vista en términos de nimero de estudiantes que ingresan
al sistema y de este nimero dependen las transferencias de la nacién al sector
educativo (SGP y universidades publicas).

- La calidad, se ha concentrado con mayor énfasis en la educacién superior, a partir
del fortalecimiento del Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad y de
procesos de inspeccion y vigilancia. Respecto a la educacion preescolar, béasica y
media, los Sistemas Internos de Aseguramiento de Calidad no han sido prioridad, se
han dejado bajo la autonomia de cada institucion y han tenido acomparniamientos de
las Secretarias de Educacion, mediante las coordinaciones de calidad educativa y de
inspeccion y vigilancia. En cuanto a resultados, las Pruebas SABER siguen siendo el
principal indicador de la calidad al finalizar la educacion media y la educacion
superior. Los resultados comparados a nivel internacional, dejan al pais ain en una
condicion precaria. De igual manera, una dificultad persistente ha sido el bajo nivel
de formacién de los docentes y la poca adopcion de politicas de profesionalizacion
de su tarea.

» El sistema educativo ha carecido de pertinencia. Sigue siendo un sistema
centralista, que poco respeta y atiende las verdaderas crisis, desafios y retos de las
regiones y las diversas poblaciones del pais. Tampoco ha sabido responder a las
expectativas de los nifios, nifias, jovenes y adultos que ingresan al sistema
educativo, esto se corrobora en las altas cifras de desercién, que siguen siendo
crecientes, a pesar de los esfuerzos por disminuirlas.

> Los sistemas de informacién ain son precarios, desactualizados y poco
confiables. Tampoco estan integrados para dar informacién sobre los distintos
niveles y ciclos de la formacion.

Fortalezas del proyecto de Ley Estatutaria que regularia el derecho
fundamental a la Educacién:
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o Reconoce la educacibn como un derecho
fundamental, desde el nacimiento, hasta la vejez.

> Amplia el ambito y el alcance de las garantias de la educacioén desde el
nacimiento hasta la educacién posmedia (educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, educacién superior, normales superiores).

> Se reconoce un mayor compromiso con la primera infancia, desde los 0 hasta
los 6 afios.

= Incluye la educacion media (grados 10 y 11), como grados obligatorios.

> Incorpora el bilingliismo, la tecnologia, las competencias digitales y la
formacion socioemocional, como habilidades basicas y fundamentales, para
todos los niveles de formacion. Aunque, podria darse mayor fuerza a estas
competencias, indispensables para insertar al pais en los retos del nuevo
milenio.

> Inserta la gratuidad para todos los niveles de formacion.

> Esboza una propuesta de sistema educativo mas integral y articulado, sin
embargo, aun carece de fuerza en lo sistémico y estructural, deberia
profundizarse mas en el alcance y necesaria articulacién desde la idea de
sistema integrado, complejo, multicausal y coherente, para lograr unos
resultados comunes.

= Evoluciona el concepto de cobertura, por una apuesta mas amplia sobre la
inclusion, especificando garantias para todas las poblaciones que se verian
beneficiadas y promoviendo, no solo el acceso, sino ademas la permanencia
y la graduacion.

= Reconoce la diversidad cultural del pais y de las diferentes poblaciones, sin
embargo, a pesar de que se incluye un enfoque territorial, el concepto de
regionalizacion, es aun precario y puede debilitarse a partir de la practica
centralista que ha dominado el sistema educativo durante las Ultimas
décadas.

» Incluye el concepto de educacién posmedia en el cual se integran la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, la educacién superior y los
normalistas superiores.

- Es un avance el reconocimiento que se da a las normales superiores dentro
del sistema posmedia.

s Muy importante la garantia a la educacion de las personas privadas de la
libertad (art. 22).

Debilidades y opciones de mejoramiento:

= El proyecto centra su fuerza en garantizar la inclusién para todos, pero deja
de lado aspectos fundamentales como la calidad educativa, el bienestar para
todos y la insercion de la educacion en contextos nacionales e
internacionales.

= Los grados mas algidos para la formacién de las estructuras neuronales y el
desarrollo integral del ser humano (3 a 6 afios), si bien se insertan dentro del
derecho a la educacién, no se conciben como obligatorios.
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> De manera timida y aislada incluye muy pocos
aspectos relacionados con la mirada y los retos internacionales de la
educacién. En la gran mayoria del proyecto, el enfoque esta concentrado
hacia el interior del territorio colombiano, corriendo el riesgo de convertirse en
una educacién autorreferencial y solipsista que desconoce los desafios de la
insercién del pais en contextos globales en materia de educacion.

[

= El principio de eficiencia (art.5), se queda corto cuando se enfoca solo en el
uso de los recursos. La alta tramitologia, burocracia, exceso de normas y
poca fluidez en las respuestas del MEN hacia las instituciones educativas,
han hecho que el sistema sea muy poco eficiente y que no dé respuesta
oportuna y eficiente a las necesarias transformaciones de la educacion.

o Enelart. 5 (Principios), hacen falta principios como:

o La articulacion sistémica entre todas las instancias, actores, fines y
valores para garantizar la formacion durante toda la vida a partir de
ciclos de formacion.

o La insercién en contextos globales para atender a los retos de ser
ciudadanos del mundo, que deben dar respuesta a los desafios del
milenio.

= La promocion del bienestar integral y la calidad de vida, para garantizar
que quienes acceden al sistema, cuenten con las condiciones
necesarias para alcanzar una integralidad en todos los ambitos y
esferas del desarrollo humano.

o El finalismo en contexto para orientar todos los procesos educativos
hacia el logro de propositos de aprendizaje e interaccion social
definidos de manera colegiada, participativa y democratica, segun las
necesidades de cada territorio.

- En el articulo 6 incluye cuatro elementos esenciales: asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, sin embargo, son insuficientes
frente a las necesidades estructurales y vacios que tiene el sistema educativo.

- Es un grave error equiparar la calidad como sinénimo de aceptabilidad
(aceptable), este es un retroceso en los niveles de exigencia que debe
garantizar el sistema educativo para una educacién de calidad. Asi mismo, la
condicion de adaptabilidad no es igual a permanencia, ni tampoco una
consecuencia inequivoca. Lo adaptable hace referencia a lo flexible,
moldeable y adecuado a las condiciones cambiantes.

o En cuanto a los derechos de las personas (art. 11) falta incluir el derecho a
acceder a un sistema educativo que permita a las personas conectarse con la
interculturalidad global y lograr la insercion en la diversidad de contextos
nacionales e internacionales. El proyecto tiene un foco riesgoso en lo auto-
referencial y se queda en su mayoria, solo con la mirada centrada hacia lo
nacional.

o Se abordan las necesidades educativas especiales (n.e.e), bajo el enfoque de
realizar adaptaciones al interior de las instituciones educativas tradicionales,
para la atencién a estudiantes con discapacidad, talentos excepcionales,
trastornos de aprendizaje o del comportamiento. Sin embargo, se desconoce
la necesidad de volver a retomar centros altamente especializados que
puedan atender de manera adecuada el desarrollo y el aprendizaje de
personas en condicion profunda o severa de discapacidad, o en condicion de
multidiscapacidad. Se ha demostrado que, ni la institucion regular, ni las
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familias, ni los profesores, ni los estudiantes en estas
condiciones extremas, han logrado una adecuada inclusién al sistema
educativo tradicional.

o Las problematicas relacionadas con la salud mental, la delincuencia al interior
de las instituciones, la alta desercion por falta de interés en la educacion
como elemento esencial para el desarrollo, no se abordan de manera radical
en este proyecto de Ley Estatutaria. Esto podria generar, que la mayor
inclusion, incremente la desercion, la delincuencia y los problemas de salud
mental, si no se atienden bajo programas integrales de bienestar, gestion
socio emocional y reinsercion sistematica de los desescolarizados al sistema
educativo.

o Si se pretende un salto cualitativo en los procesos educativos, las
obligaciones del Estado (art. 12), se quedan cortas y muy circunscritas solo al
ambito de la inclusién. Faltan obligaciones del Estado en relacion con:

o Garantizar la calidad y la innovacion del sistema educativo.
o Garantizar la articulacion sistémica en todos los niveles y ciclos de

formacion.

o Garantizar la inserciébn en contextos interculturales nacionales e
internacionales.

o Garantizar el bienestar, el desarrollo sociocemocional, y la sana
convivencia.

e Garantizar la retribucién de la educacion a los contextos para generar
transformaciones sociales y mejores condiciones de vida.

o (arantizar la pertinencia de la oferta educativa posmedia, regulando la
excesiva oferta, atendiendo a las necesidades de la demanda y a los
retos de cada territorio.

o Garantizar la formacién de los maestros y la profesionalizacion de la
labor docente.

- En diversos articulos y paragrafos se hace mencion a la articulacion con otros
sistemas como Bienestar Familiar, Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
entre otros, pero quedan por fuera los medios de comunicacién. Estos son
una fuerza de influencia muy importante para lograr una mayor consciencia
social y un mayor alcance en la corresponsabilidad de todos los involucrados
con la educacion de los nifios, nifias, jovenes y adultos.

= Muy importante el status que se estd dando a las Escuelas Normales
Superiores; sin embargo, hace falta incluir un mayor compromiso del Estado
con la formacién de maestros en las Facultades de Educacion, con el fin de
garantizar el logro de los propésitos dispuestos en la ley estatutaria (inclusién,
permanencia, calidad, respeto a la diversidad, entre ofros)

Propuesta:

o Hacer mas explicito y profundizar mas en la necesidad de promover la
articulaciéon sistémica y estructural de todas las instancias y actores,
involucrando el sector publico y al sector privado, para garantizar el derecho
fundamental a la educacion, sin ahondar en divisiones, sino mas bien,
profundizando en lazos de articulacion, para que entre todos los sectores se
pueda dar garantia al derecho a la educacion.
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> Consolidar un sistema educativo que se fundamente
sobre cuatro pilares fundamentales, superando los tradicionales de: cobertura
y calidad. Estos cuatro pilares serian; inclusion, calidad e innovacion,
bienestar y calidad de vida, y, pertinencia.

o

Pt

Inclusion, este pilar esta desarrollado de manera amplia y profunda en
la propuesta actual de ley estatutaria. Se destaca, que se concibe
como una evolucién de la cobertura, y procura no solo el acceso, sino
la permanencia y la graduacién de los estudiantes en el sistema. Por
tanto, esta muy bien concebido, tal como se plantea en el articulado.

Calidad e innovacion, este pilar es necesario desarrollarlo con mayor
especificidad y profundidad en el proyecto de ley, ya que se queda
corto en el actual articulado. Es necesario, abordar asuntos como:
sistemas internos de aseguramiento de la calidad, cultura de
autoevaluacion y del mejoramiento, revision y actualizacion del Decreto
1860 en el cual se definen los campos de formacion para la educacion
preescolar, basica y media, estrategias concretas para mejorar los
resultados en pruebas SABER y en el posicionamiento de los
resultados a nivel internacional, entre otros aspectos. La sola inclusion,
sin garantia de calidad, termina generando mayor desercién y poco
desarrollo para el pais, es necesario incluir la implementacién de
Sistemas internos de Aseguramiento de la Calidad y fortalecer el
Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad (en todos los niveles
y ambitos de la educacién, no solo en la educacién superior), de tal
manera que, se promueva el mejoramiento continuo y la cultura de la
autoevaluacion y autorregulacion, a partir de criterios nacionales e
internacionales.

Bienestar y calidad de vida: si bien el proyecto de ley aborda este
pilar, no le da el tratamiento y estatus suficiente para garantizar que
guienes ingresan al sistema por la via de la inclusién, tengan las
garantias para fortalecer sus capacidades de manera integral. Bajo
este pilar, se pueden agrupar aspectos como: alimentacion y
transporte, formacion integral, formacion socioemocional para gestionar
las emociones, reinsercién social, entre otros. Pero, ademas, se puede
incluir todo el proceso de atencién diferencial para las necesidades
educativas especiales y grupos en condiciones de desventaja frente al
aprendizaje. El bienestar es fundamental, para evitar que las
instituciones educativas se convierian solo en guarderias de los
desprotegidos, y para, garantizar su transformacion integral humana,
de tal manera, que puedan contribuir al desarrollo social del pais.

Pertinencia: también es abordada de manera tangencial en el proyecto
de ley y no tiene la fuerza suficiente para garantizar que sea un eje
estructural de la nueva propuesta. La pertinencia debe ser construida
desde lo local, para fortalecer la regionalizacion del sistema educativo,
superando el excesivo centralismo. De igual manera, se debe
garantizar una pertinencia de la oferta desde el ambito nacional para
reivindicar la identidad cultural (tal como lo menciona el actual
proyecto), pero, ademas, es fundamental incluir la pertinencia desde el
ambito internacional, para lograr la insercion del pais en los contextos
globales, atendiendo con eficiencia a los desafios y retos del mundo en
este nuevo milenio. La pertinencia, esta también ligada al concepto de
adaptabilidad del que habla el proyecto de ley el cual incorpora la
flexibilidad y la capacidad del sistema para adaptarse rapidamente a
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las condiciones cambiantes del entorno. Esto

implicaria, disminuir la burocracia, la tramitologia y los largos procesos
de espera para obtener el permiso de funcionamiento de las
instituciones y los programas académicos.

o Focalizar los esfuerzos en la formacién a los futuros docentes desde las
escuelas normales superiores y las facultades de educacion, asi como, la
formacién de docentes y directivos docentes en ejercicio, con el fin de
garantizar que los ideales de esta Ley se conviertan en realidades del aula y
la cotidianidad de la institucion educativa. Esto, acomparfiado de un
compromiso por la profesionalizacion de la labor docente, en mejores
condiciones laborales, para hacer de la docencia una tarea aspiracional.

e Incluir la creacién de instituciones y programas ‘“‘puente’ entre la
desescolaridad y la escolaridad de personas en condiciones marginales,
vulnerables, grupos al margen de la ley y con necesidades educativas
especiales, que, por sus caracteristicas, no puedan (0 no deban) ingresar a
las aulas tradicionales, sin una previa adaptacion personal que les permita
permanecer con éxito en la escolarizacién formal.

A continuacién, se presentan observaciones puntuales sobre los articulos
propuestos en la Ley Estatutaria de Educacion.
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El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicacion y principios
Articulo 1°. Objeto. La presente Ley Estatutaria tiene por objeto establecer las garantias del

derecho fundamental a la educacion y fijar las condiciones y obligaciones necesarias para su
efectiva proteccion y respeto a cargo del Estado, la sociedad y la familia.

Articulo 2°. Naturaleza y fines de la educacién. La educacién es un derecho humano

fundamental, un bien comun y un deber de todas las personas que habitan en el territorio
colombiano que busca garantizar la formacién integral, inclusiva, pluralista, equitativa, con
calidad, promoviendo la capacidad de definir proyectos de vida, fomentando el pleno
desarrollc de la personalidad, el respeto a los derechos humanos, a las libertades
fundamentales y a la naturaleza, la consolidacién de la paz, el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la tecnologia y a los demas bienes y valores culturales.

|La educacién como derecho humano fundamental se garantizara durante toda la vida para
asegurar el disfrute de otros derechos y libertades fundamentales ly contribuir con el logro de
la felicidad y de una vida digna en una sociedad equitativa, justa e igualitaria. |

La oferta educativa se ejecutara bajo la indelegable inspeccion y vigilancia del Estado, para
garantizar el caracter de la educacién como bien comun y velar por el cumplimiento de sus
elementos esenciales, principios y fines.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplicara en todos los niveles y
modalidades de atencion de la educacion, a los establecimientos educativos e instituciones
de educacién, a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos, personas mayores y
personas aspirantes, estudiantes, docentes, familias, padres, madres y cuidadores,
administrativos, directivas y directivos docentes y demas actores que intervengan de manera
directa o indirecta en los mecanismos de respeto, proteccion y garantia del goce efectivo del

derecho fundamental a la educacién.

Articulo 4°. Definicién del sistema educativo: El sistema educativo esta integrado porun -

conjunto articulado de principios, valores, programas, recursos y normas, en el que
concurren politicas publicas territoriales, nacionales y globales, sectores, instancias,
entidades, establecimientos, instituciones, érganos y demas personas naturales y juridicas,
publicas, privadas y mixtas para la materializacién del derecho fundamental a la educacion.

El Sistema Educativo sera abierto, dinamico, incluyente, solidario, cooperativo y participativo
y respondera a los procesos, cambios, retos y necesidades de la sociedad a nivel local,

nacional g internacional. El sistema Educativo se articulara con otros sistemas de acuerdo

con las necesidades para la garantia del derecho fundamental a la educacién y en la medida
en que este pueda aportar a la materializacion de otros derechos.

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacién se orienta por los siguientes
principios:

a) Equidad. Se adoptaran acciones afirmativas que propendan por el cierre de brechas
en el sistema educativo.

b) Universalidad. Los habitantes del territorio colombiano gozaran del derecho
fundamental a la educacién, sin ningtn tipo de discriminacion.
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Comentario [BVM1]: Uno de los
fines de la educacion es aportar al
desarrollo integral de la nacién y a
la transformacién de los termitorios.
Este aspecto hace falta. Solo
queda como si la educacion
beneficiara a cada individuo de
manera personal y, no, ala
sociedad en general generando
impactos positivos.

rComentario [BVM2]: Esto es un
avance significativo, respecto a la
 legislacién actual en educacién.

-

Comentario [BVM3]: Estos
finalismos universales al modo
platénico-aristotélico, que terminan
_ siendo promesas incumplidas.

Comentario [BVM4]: Este
concepto no es claro. Se trata de
Jaspirantes a educarse?, si es asi,
queda implicito en las demas
categorias que presenta el articulo.

r

Comentario [BVMS5]: Incluir a
todas las finalidades, instancias,
actores, normas y recursos es un
avance para superar la
fragmentacion estructural del
actual sistema educativo. Sin
embargo, deberia profundizarse
mas en el alcance y necesaria
articulacion desde la idea de
sistema integrado, complejo,
multicausal y coherente, para
 lograr unos resultados comunes.
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Comentario [BVM6&]: Muy
importante que se incluyan los
retos internacionales. Sin embargo,
en el resto del articulado, esta
mirada hacia afuera del territorio
colombiano, queda diluida y mas
bien, se enfatiza Unicamente en un
auto-referente interno que
desconoce los desafios de la
insercién internacional del pais en
materia de educacion.
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c) lgualdad. Se promovera un trato igual a quienes se
encuentran en las mismas situaciones facticas, y un trato diverso a quienes se hallan
en distintas condiciones de hecho. Se promovera un trato diferencial y preferencial
para los grupos vulnerables y los sujetos de especial proteccion constitucional. |

d) Inclusién. El derecho fundamental a la educacion se garantizara a través de

politicas publicas que eliminen cualquier barrera, exclusidn, discriminacion o
segregacion que impida o dificulte a cualquier persona el goce y disfrute de sus
derechos. La inclusién promovera la presencia, participacién, promocién, desarrolio y
aprendizaje exitoso de fodas las personas y de los miembros de la comunidad
educativa independientemente de su origen, religién, grupo étnico, sexo, orientacion
sexual, género, discapacidad, capacidad o talento excepcional, trastorno especifico
del aprendizaje o del comportamiento, o alguna condicién de salud adversa, entre
otras. Los criterios de acceso, permanencia y graduacién establecidos por las
instituciones de educacion superior, siempre y cuando sean razonables y justificadas,
no deben considerarse contrarios a este principio.

e) Pertinencia. La educacion debera responder a las expectativas y necesidades de la
sociedad, atendiendo a los planes y politicas del Estado, respetando la diversidad en
todas sus formas y contemplando el desarrollo tecnolégico y cientifico.

f) Autonomia Escolar. Es la capacidad de la escuela para decidir su proposito, su
proyecto educativo, la organizacién del plan de estudios, las metodologias y
ambientes que posibiliten los aprendizajes necesarios para una vida digna, al igual
que las maneras de organizarse alrededor del gobierno bscolaf

g) Autonomia de las instituciones de educacién superior. Se garantiza la autonomia I

de las instituciones de educacién superior de acuerdo con lo dnspuesto en la
Constitucion Politica y l1a ley.

h) Interculturalidad. El derecho fundamental a la educacion garantizara a los actores

del sistema educativo el reconocimiento, respeto y valoracion de los saberes,
experiencias y conocimientos culturales adquiridos de sus practicas comunitarias
como contribucién al proceso de creacion de la identidad nacional y al fortalecimiento
del dialogo intercultural que conduzcan a un proceso dialéctico de constante
interaccion y aprendizaje de los diferentes saberes y sistemas.

i) Identidad cultural. Se reconocen, valoran y reafirman los saberes, tejidos y

conocimientos propios de las comunidades étnicas que se desarrollan en el marco
del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP y de los procesos de etnoeducacion de
las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asi como de las
comunidades ROM, para lograr una educacién que respete y proteja la riqueza
cultural y linglistica de la Nacion colombiana.

j) Proteccion a las comunidades campesinas. Para las comunidades campesinas se
garantizard el derecho a la educacién de calidad y pertinente como derecho
fundamental, respetando sus costumbres y saberes.

k) Eficiencia. El sistema educativo debe procurar por el mejor uso social y econémico
de los recursos, servicios y tecnologias disponibles.

cobertura real en la educacion, la mejora en su prestacion, y la reduccion gradual y %

continua de barreras culturales, sociales, econdmicas, geograficas, administrativas y
tecnoldgicas que impidan el goce efectivo del derecho fundamental a la educacién.

m) Sostenibilidad. El Estado dispondra, por los medios que la ley estime apropiados,
los recursos necesarios y suficientes para asegurar progresivamente el goce efectivo
del derecho fundamental a la educacion, de conformidad con las normas
constitucionales de sostenibilidad fiscal.

n) Gratuidad. El Estado garantizard de forma progresiva y con criterios de equidad la
educacion gratuita en todos sus niveles.

o) Enfoque territorial. E| sistema educativo adoptara estrategias, herramientas y

practicas que reconozcan las particularidades y contextos propios de cada termitorio,
en coherencia con la visién y las dinamicas de sus poblaciones de acuerdo con las
dimensiones econdmica, social, cultural, politica, ambiental y geografica.

p) Transparencia. Los establecimientos e instituciones publicas, privadas y mixtas, sus
comunidades y actores que conforman el sistema educativo deberan garantizar una
gestién clara, publica e imparcial.
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| Comentario [BVM7]: Un trato

preferencial, va en contravia de un
principio de igualdad. Se debe dar
tratos diferenciales, pero no,

| preferenciales.

=
Comentario [BVM8]: Muy bien

que se establezca este principio,
superando asi, el pilar de cobertura
para darle un mayor alcance desde
la ruptura de barreras de acceso,
pero, ademds, promoviendo la
permanencia y graduacion.

| Comentario [BVMS]: Y de las

regiones, Es necesario superar el
centralismo para avanzar hacia
una mirada que reconozca la
diversidad y los intereses de cada
territorio.

: (Comentnrio [s10]: De acuerdo con
 lo dispuesta en la ley

" Comentario [BVM11]: Cada vez

la autonomia ha sido mas
restringida por el exceso de
normas, regulaciones y
burocracias a las gue se ve

| sometida la educacién superior.

[ comentario [s12]: En didlogo

nacional e internacional. La
interculturalidad no deberia
restringirse al territorio colombiano,
sino, ademas, incluir un dialogo

| abierto con el mundo.

" comentario [BVM13]: Colombia

es un pais que tiene una riqueza
plural en su identidad, por tanto, la
identidad cultural no se puede
limitar solo al reconocimiento de
los valores y saberes de las
poblaciones aqui mencionadas, va
mas alld, sin desconocerlos.

{ Comentario [BVM14]: Este

alcance del principio de eficiencia,
se queda corto cuando se enfoca
solo en el uso de los recursos. La
alta tramitologia, burocracia,
exceso de normas y poca fluidez
en las respuestas del MEN hacia
las instituciones educativas, han
hecho que el sistema sea muy
poco eficiente y que no dé
respuesta oportuna a las
necesarias transformaciones de la

| educacion

| Comentario [BVM15]: La

progresividad también debe
aplicarse al proceso paulatino de ir
integrando todas las instancias y
actores en uno modelo sistémico e

| integral de educacion.

[ Comentario [BVM16]: Este

enfoque territorial debe ser mas
contundente y debe respetar las
necesidades de las regiones, se
debe generar mayor autonomia y
pertinencia, y, un menor
centralismo.
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q) Enfoque de género. La educacidon promovera las
relaciones de igualdad de género visibilizando las necesidades especificas de las
mujeres y de los hombres para superar las relaciones de poder injustas y desiguales
que se dan entre los géneros. , N -

r) Perspectiva de diversidad. La educacién comprendera y reconocera la diversidad
como condicién inherente al ser humano y su desarrollo en los contextos sociales,
econdmicos y culturales, para transformar desigualdades que afectan el ejercicio del
derecho a la educacion.

s) Democracia. El gobierno y la gestion de la educacion deberan ser democraticos y
participativos, acordes con la regulacién aplicable.

t) Libertad de catedra. Se garantizara la libertad de catedra de conformidad con la
Constitucién Politica y la ley. |

e

Falta .
CAPITULO I

Elementos esenciales, derechos, deberes y obligaciones

Articulo 6°. Elementos esenciales. El derecho fundamental a la Educacion tiene los
siguientes elementos esenciales interrelacionados para su garantia:

a) Asequibilidad (Disponibilidad)
b) Accesibilidad (No discriminacién, condiciones materiales, econdmicas y geograficas)
¢) Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad)

d)} Adaptabilidad (Permanencia y Adecuacion)

Articulo 7°. Asequibilidad (Disponibilidad). Representa la garantia de un sistema

educativo con establecimientos e instituciones, asi como los recursos financieros,
administrativos y talento humano, idéneos y suficientes para que en cualquier parte del
territorio nacional donde haya un nifio, nifia, joven o aduito se le garantice el derecho a la
educacion. Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a) Garantizar la adecuada cobertura educativa y asegurar las condiciones necesarias
para su acceso y permanencia.

b) Garantizar de manera prioritaria la escuela presencial como espacio fundamental de
socializacion y de intercambio.

c) Garantizar programas de alimentacion y trasporte escolar en los niveles de la
educacién preescolar, basica y media, y, progresivamente se podra extender a otros
niveles, tipos y modalidades de atencién de la educacion.

d) Asegurar la existencia de infraestructura fisica y tecnolégica para que, en caso de ser
necesario, se preste en las modalidades asistidas por las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones.

e) Garantizar los servicios administrativos necesarios para el funcionamiento continuo
del proceso educativo.

f) Invertir recursos suficientes para garantizar la materializacion efectiva del derecho
fundamental a la educacion.

Falta...|

Articulo 8°. Accesibilidad (no discriminacién, condiciones materiales, econémicas y
geogréficas) La educacién debe estar al alcance de todas las personas de forma
progresiva, con igualdad de oportunidades sin ningtn tipo de discriminacion y con total
respeto por la dignidad humana. La accesibilidad al derecho fundamental de la educacién
comprende ademdas las acciones afirmativas para los grupos vulnerables, los sujetos de
especial proteccién constitucional, la diversidad y el pluralismo cultural. Contempla como

minimo los siguientes aspectos:

a) Imposibilidad de restringir el acceso al derecho a la educacién en ninguna
circunstancia que no esté relacionada con la progresividad de que trata la
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[ comentario [BVM18]: Y Ias

.| exigencia que debe garantizar el
:| sistema educativo para una

Comentario [BVM17]: Es una
afirmacion que generaliza la
injusticia en las relaciones, debe
moderarse el tono, para evitar
$€sgos.

finalidades del sistema educativo
| en su conjunto global y particular.

Comentario [BVM19]: Hacen falta
principios como:

La articulacién sistémica entre
todas las instancias, actores, fines
y valores para garantizar la
formacion durante toda la vida a
partir de ciclos de formacién.

La insercion en contextos globales
para atender a los retos de ser
ciudadanos del mundo, situados en
un contexto particular.

La promocién del bienestar integral
y la calidad de vida, para
garantizar que guienes acceden al
sistema, cuenten con las
condiciones necesarias para
alcanzar una integralidad en todos
los ambitos y esferas del desarrolic
humano.

El finalismo en contexto para
orientar todos los procesos
educativos hacia el logro de
propdsitos de aprendizaje e
interaccion social definidos de
manera colegiada, participativa y
democratica, segln las

| necesidades de cada territorio.

Comentario [BVM20]: Equiparar
la calidad como sinénimo de
aceptabilidad (aceptable) es un
retroceso en los niveles de

educacion de calidad.

Comentario [BVM21]: La
condicion de adaptabilidad no es
igual a permanencia, ni tampoco
una consecuencia inequivoca. Lo
adaptable hace referencia a lo
flexible, moldeable y adecuado a
las condiciones cambiantes.

N[

Comentario [BVM22]: Falta incluir
la garantia de recursos docentes,
personal de apoyo para atencion a
la discapacidad y diversidad,
medios educativos (bibliotecas,
software, laboratorios), personal de
servicios generales, vigilancia,

entre otros

'[Commtario [s23]: No es claro ‘l
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Constitucion Politica y esta ley, o en criterios razonables y
justificados que no trasgredan otros principios constitucionales.

b) La educacién debe ser accesible a todos los habitantes, sin ningan tipo de
discriminacion, especiaimente a los grupos mas vulnerables de hecho y derecho.

c¢) Garantizar el derecho a la educacion en una localizacion geografica de acceso
razonable o por medio de la tecnologia.

d) Eliminar las barreras de acceso a una educacién en condiciones dignas para todas
las personas sin excepcion.

3 § Educacién

calidad de Ias metodologias y procesos educatwos para que estos resulten pertlnentes ym Rt

adecuados a la comunidad y a su contexto regional y cultural, garantizando el respeto de los
derechos humanos y de los sistemas educativos propios, de quienes participen en ellos.
Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a) Garantizar que los programas de estudio y los métodos pedagbgicos sean

b) Garantlzar que los y las docentes sean personas con idoneidad academuca de

acuerdo con el nivel o modalidad correspondiente, asi como con idoneidad ética y

pedagogica.

¢) Desarrollo adecuado de la funcidén de inspeccién, vigilancia y control del proceso
educativo.

d) Promover la dignificacion, profesionalizacion y formacién integral de las y los
docentes.

e) Promover el desarrollo y formacién integral de las y los docentes.

f) Garantizar la etnoeducacion y la existencia de sistemas educativos propios, donde se
reconozca y proteja los saberes, tejidos y conocimientos culturales

g) Impulsar una formacion integral que incluya el desarrollo humano en sus multiples
dimensiones.

Falta...

Articulo 10°. Adaptabilidad (Permanenclal y Adecuacién). La garantia del derecho /

fundamental a la educacién debe buscar la permanencia de los y las estudiantes en el

s:stema educatwo para lo cual deberd adaptarse a sus conducuones de acuerdo con sus -

como minimo los mguaentes aspec.tos.

a) Propiciar las condiciones para que las y los estudiantes permanezcan en el proceso
educativo.

b) Adaptar el Sistema Educativo a las necesidades e intereses particulares de los
participantes y a la diversidad étnica, cultural y ambiental de los territorios.

c) Adopcién de medidas destinadas a garantizar que la educacion sea adecuada
culturalmente para las comunidades étnicas.

d) Adopcién de ajustes razonables para las personas que requieren de apoyos para el

desarrolio y el aprendizaje, especiaimente lestudiantes con discapacidad, con -

capacidad o talento excepcional, con trastorno especifico del aprendizaje o del
comportamiento o que por condicidén de salud lo requieran.

e) Expedir los certificados escolares, académicos y otros documentos necesarios para

el acceso, permanencia y graduamon del sistema educativo.

f) Procurar en todos los niveles educativos una atencion integral al estudiantado con
politicas publicas dirigidas al bienestar y a la formacién con dignidad.

g) Prohibicién de castigos fisicos y tratos segregacionistas, humillantes o degradantes

h) Prohibicién de imponer sanciones que atenten contra la dignidad, igualdad y el
debido proceso de los estudiantes. |

Articulo 11°. Derechos de las personas relacionados con el respeto, proteccion,
garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacion. Las personas tienen los
siguientes derechos relacionados con el respeto, proteccion, garantia y ejercicio del derecho
fundamental a la educacion:
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‘| Comentario [s24]: Aclarando que

{a eliminacion de barreras de
acceso es un asunto referido a la
infraestructura, recursos y
aspectos pedagégicos al interior de
las instituciones.

-

{ comentario [s25): Viene de

aceptable y no guarda coherencia
con una exigencia de calidad, rigor
e idoneidad.

=\

( Comentario [526]: Mejor
reemplazar por: cumplan con
| criterios de calidad

=
Comentario [BVM27]: Incluir la

‘| implementacién de Sistemas

intermos de Aseguramiento de la
Calidad y fortalecer el Sistema
Nacional de Aseguramiento de la
Calidad (en todos los niveles y
ambitos de la educacién, no solo
en la educacién superior), que
permita promover el mejoramiento
continuo y la cultura de la
autoevaluacion y autorregulacion.
a partir de criterios nacionales e

| intemacionales.

_.' Comentario [s28]: La
‘| adaptabilidad no tiene que ver con

criterios de permanencia, sinc de
| flexibilidad

Comentario [s29]: Cuando estas

‘| condiciones sean razonables y

justificadas

\

rComentnrio [s30]: Cuando estas

/| condiciones sean razonables y
| justificadas y fa institucion cuente

con las capacidades suficientes
para garantizar estas adaptaciones
| en términos de inclusion y calidad

{ comentario [BVM31): En este

aspecto, es necesario incluir la
creacién de instituciones
especializadas y programas de
atencién a necesidades educativas
especiales que puedan atender a
poblaciones en condiciones de
discapacidad severa, profunda o
multidiscapacidad. No todas las
discapacidades deben estar en la
escuela regular, las
investigaciones demuestran que,
en muchos casos, esto repercute
negativamente en el aprendizaje y
la insercién social

Comentario [s32]: Hace parte de
lo operativo de las insfituciones,
por tanto, no debe estar en unaley
| estatutaria

J

[ comentario [s33]: Ampliar a salud

mental y prevencién de la
delincuencia y consumo de

" | sustancias psicoactivas

[ comentario [BVM34]: Se pueden

integrar en un solo item.
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a)
b)

c)
d)
e)

f)
g)

h)

i)

i

Falta..

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

\f} Educacién

Recibir una educacion en condiciones de igualdad, adecuada, oportuna y de calidad.
Formarse en ambientes tolerantes y de respeto mutuo que permitan el libre

desarrollo de la personalidad, la libre expresion y garanticen la integridad fisicd y .-

moral.
Recibir atencién psicosocial y orientacién socioemocional.

Acceder a una educacion inclusiva que valore y respete la diversidad, acorde con las

necesidades de la comunidad a la que se dirige y su contexto social.

Participar de manera activa y decisiva en la vida democratica y el gobierno de los
establecimientos e instituciones de educacion.

A la libertad de asociacion y al respeto integral de todos sus derechos.

Obtener informacién clara, apropiada y suficiente para la garantia del derecho a la
educacion.

Acceder a los mecanismos con que cuenten los establecimientos y las [nstituciones
de educacion para garantizar la permanencia, promocién y graduacion. -
Garantizar el derecho de las comunidades campesinas a recibir una educacién que
pemnita la defensa de su cultura y su relacion con la tierra a partir de las practicas
socioculturales y su vinculacién con el territorio con modelos de ensefianza acordes
a sus contextos locales.

Acceder al sistema educativo sin verse sometidos a situaciones de indole
discriminatorio, en igualdad de oportunidades y de acuerdo con sus propios intereses
y capacidades.

Articulo 12°. Deberes y obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar,
proteger y garantizar progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la
educacion y para ello debera entre otros:

a)

b)

c)
d)

e)

)

Formular, implementar y evaluar las politicas publicas que promuevan el goce
efectivo del derecho a la educacién, para ello garantizaré el acceso y permanencia
en los distintos niveles de educacion y desarrollara estrategias diversas e inclusivas
para que todas las personas tengan iguales oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida y contribuyan a la superacién de situaciones de injusticia, marginacion,
estigmatizacion, violencias basadas en género y otras formas de discriminacion.
Expedir la regulacion y adoptar los instrumentos de politica publica indispensables
para financiar el derecho a la educacién y que garanticen el flujo de recursos para
cubrir las necesidades de la poblacién en esta materia.

Ejercer una adecuada inspeccion, vigilancia y control mediante los drganos,
organismos y/o las entidades competentes para el efecto.

Establecer mecanismos de respeto, proteccién y garantia para prevenir y evitar la
violacién del derecho fundamental a la educacion.

estudiantes con discapacidad y capacidades excepcionales, garantizando el
acompafnamiento en el transito por los diferentes niveles y modalidades de la
educacién.

Propiciar la adecuacion del Sistema Educativo colombiano a las condiciones los
estudiantes que requieran de apoyos especificos para el desarrollo o el aprendizaje y
garantizar su derecho a la educacion.

Propiciar condiciones para la inclusién al Sistema Educativo colombiano de los y las
estudiantes cuya incorporacion sea de manera tardia, garantizando el
acompaiamiento en el transito por los diferentes niveles y modalidades de la
educacion.

Velar por el cumplimiento de los elementos esenciales y los principios del derecho
fundamental a la educacién.

Desarrollar acciones para la materializacion del derecho a la educacién en zonas
rurales o aisladas, asegurando la calidad, pertinencia e igualdad.

Realizar seguimiento a la evolucion de las condiciones del proceso educativd.
Hacer seguimiento, realizar evaluacién y propiciar los ajustes para el avance

12—
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.
Comentario [s35]: Falta incluir:
| cognitiva, socioemocional

Comentario [BVM36]: Més que
orientacion, se requieren
programas de formacion
socioemocional para aprender a
gestionar las emociones, ante
todo, en medio de la problematica
de salud mental que esta
agobiando al sistema escolar

4

-{ comentario [BVM37]: Enfatizar

en que estos mecanismos deben
estar presentes desde la
educacion preescolar, basica y
media, ademads, de la educacién
superior.

Comentario [BVM38]: Acceder a
un sistema educativo que permita
a las personas conectarse con el
mundo, la interculturalidad y lograr
la insercién en la diversidad de
contextos nacionales e
interacionales.

‘| Comentario [s39]: Es necesario
revisar el tipo de discapacidades
que esta en capacidad de atender
el sistema educativo tradicional, ya
que existen poblaciones que por su
condicién extrema o profunda
ameritan tratamientos, espacios
educativos y planes de formacion
que se adecuen al nivel de
desarrollo cognitivo, social y

| emocional.

- [ Comentario [s40]: No es claro _]

Comentario [s41]: Reemplazar
por: debera
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sistemas de informacién que contribuyan a la toma de
decisiones con base en datos fiables y estadisticos.

I} Velar por la participacion de los actores del sistema educativo en la vida y gobiemo
de los establecimientos e instituciones de educacién.

et

Faltan... |

Articulo 13°. Deberes y obligaciones de las personas, la familia y la sociedad en el
respeto, proteccién, garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacion.
Ademas de los deberes vy obligaciones consagradas en la Constitucion Politica de
Colombia, las personas, la familia y la sociedad tienen los siguientes deberes relacionados
con el respeto, proteccion, garantia y ejercicio del derecho a la educacién:

a) Los padres, madres, cuidadores o tutores son responsables del ingreso y
corresponsables en la permanencia de las nifias, nifios y adolescentes en los niveles
de educacion inicial, basica y media.

b) La responsabilidad de cada persona al ingresar al sistema educativo de cumplir con
las obligaciones académicas y todas aquellas previstas en los reglamentos y
estatutos de los establecimientos educativos y las instituciones de educacion
superior a las que acceda.

¢) Procurar por su desarrollo integral y personal para el fin ultimo del logro de la
felicidad en su proyecto de vida. - B B

d) Promover una cultura democratica y de respeto por las diferencias y los derechos
humanos.

e) Participar en la vida y gobiemno de los establecimientos e instituciones de educacion.

f) Asumir relaciones arménicas y respetuosas en la comunidad educativa, basadas en
la dignidad de las personas.

g) Cuidar y proteger la vida e integridad propia y la de los demas les miembros de la
comunidad educativa.

CAPITULO Il

Derecho fundamental a la educacidn en sus distintos niveles

Articulo 14°. Derecho Fundamental a la Educacién Inicial. La educacién inicial en el
marco de la atencién integral a la primera infancia es un derecho fundamental de las nifias y
de los nifios menores de seis (8) arfios. El Estado garantizara de forma progresiva los dos
ciclos de la educacion inicial contemplando esquemas de financiacién y cofinanciacion entre
la Nacion y el territorio.

El primer ciclo comprendera desde el nacimiento hasta cumplir los tres (3) afios. [El segundo

comprendera desde los fres (3) afios hasta antes de cumplir los seis (6) afios en los
siguientes grados de preescolar: |

a) Prejardin.
b) Jardin.
c) Transicion.

Paragrafo. Entre los cero (0) y los tres (3) afios de edad, en el marco de la atencion integral,
la educacion inicial se basara en las actividades de juego y exploraciéon en el hogar, la
escuela y el espacio publico, debera llegar a todos los nifios y nifias para garantizar el
desarrollo pleno de capacidades que le acompanarén a lo largo de la vida. Para ello es
necesario articular esfuerzos administrativos y financieros entre el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, el Sistema de Salud, el Sistema Educativo y ofros sistemas, en todos sus
niveles y entidades involucradas.
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3 '[Comenhrio [s42]:

>
‘| Comentario [BVM43]: Faltan

obligaciones del Estado en relacion

con:
1.Garantizar la calidad y la
innovacion del sistema
educativo.
2. Garantizar la articulacién
sistémica en todos los niveles y
ciclos de formacion.
3. Garantizar la insercién en
contextos interculturales
nacionales e internacionales.
4. Garantizar el bienestar, el
desarrollo socioemocional, y la
sana convivencia.
5.Garantizar la retribucién de la
educacién para generar
transformaciones sociales y
mejores condiciones de vida.
6. Garantizar la pertinencia de la
oferta educativa posmedia,
regulando la excesiva oferta,
atendiendo a las necesidades de
la demanda y a los retos de cada
territorio.
7.Garantizar la formacién de los
maestros y la profesionalizacion
de la labor docente.

Comentario [BVM44]: Es una
utopia del finalismo universal.
Deberia mejor situarse en términos
de promover el alcance de una
vida digna y la realizacién de su

| proyecto de vida.

Comentario [BVM45]: Resaltamo
s el compromiso del Estado con la
primera infancia. Sin duda, este
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Articulo 15°. Derecho fundamental a la educacién basica. La

educacién bésica obligatoria corresponde a la identificada en el articulo 356 de Ia
Constitucion Politica como educacién primaria y secundaria; comprende nueve (9) grados y
se estructurara en torno a un curriculo, conformado por las areas fundamentales del
conocimienta, los proyectos pedagégicosy de la actividad humana. |

" Educacién

El Estado propendera por una educacién basica que consolide en todas las Instituciones
educativas de manera progresiva la formacion integral y el desarrollo del ser a través de las
artes, la cultura, el deporte y la formacién en el uso de tecnologias de la informacién y
comunicaciones, en el marco de la autonomia institucional y la libertad de ensefianzas.

Articulo 16° Derecho fundamental a la educacién media. La educacién media sera

obligatoria y comprende dos grados, el décimo (10“) y el undécimo (11°) en los cuales se
podra avanzar en la educacion bosmedlq, Tiene como fin la comprensién de las ideas y los

valores universales y la preparacion para la continuidad del educando hacia la educacion
posmedia o al mundo del trabajo con énfasis en diferentes campos del saber, del saber

hacer y del saber ser.

[El Estado consolidara sistema de articulacién entre la educacién media y la posmedia que
propenda por el acceso progresivo de los estudiantes a esta ultima, la cual comprende la

educacion para el trabajo y el desarrollo humanol afepmacion-para-elrabaje
superior.

y la educacion

Paragrafo. La articulacion puede suceder después del grado de bachiller e incluir el grado
duodécimo (12°) y décimo tercero (13°) en las Escuelas Normales Superiores y en otras
instituciones de educacién posmedia. superiores

Articulo 17°. Derecho fundamental a la educacidon superior. Comprende el acceso,
permanencia y graduacién de las personas en los programas de nivel técnico profesional,

normalista superior, tecnolégico y universitario. El Estado garantizara en forma progresiva el

derecho fundamental a la educacion superior de acuerdo con la regulacuon para este nivel,
reconociendo ademas las cualificaciones y saberes. Las Escuelas Normales Superiores
tendrén un régimen especial que se expedird con posterioridad a la entrada en vigencia de
la presente ley. |

CAPITULO IV
Equidad social y territorial

Articulo 18° Equidad. El Estado y todas sus autoridades en todos los niveles promovera las
condiciones necesarias para el cierre de brechas de forma real y efectiva a favor de grupos
discriminados o marginados. Para tal fin adoptara las siguientes medidas:

a) La Financiacion de la educacion se realizard de forma equitativa con criterios
diferenciales para el cierre de brechas y/o desigualdades.

b) Adaptar el sistema educativo en situaciones de emergencia para lograr su
superacién a la mayor brevedad posible.

¢) Las Instituciones de Educacién priorizaran actividades de investigacion y extension

para la mejora de los niveles de educacion y la solucion pronta de la probleméatica
social en las diferentes regiones y en particular en los sectores histéricamente
discriminados.

Articulo 19° Derecho fundamental a la educacion campesina y rural. El Estado .-

adoptara politicas, planes programas y estrateglas que se ajusten a las necesidades y
particularidades del campesinado como sujeto de derechos y de especial proteccion y de la
poblacién rural, con el fin de garantizar su derecho a la educacién, reducir las desigualdades
y promover el derecho a la educacién en las zonas campesinas y rurales que aporten al
desarrollo y a la construccion de paz termritorial, reconociendo su particular relacionamiento
con la tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de la soberania alimentaria,
sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

.o
Observaciones presentadas por la Universidad La Gran Colombia — Seccional Armenia.
Rectoria Delegataria, Vicerrectoria Académica, y, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y Sociales.
Oct 7 de 2023.

Vs

( Comentario [s48]: Y del desarrollo ]

integral del ser humano (desarrolio

| social, emocional, cultural y moral)

{ comentario [s49]: Son una

estrategia didactica que no hace
parte de la definicién de areas del

| conacimiento

=

(

Comentario [s50]: Es un concepto )

etéreo y ambiguo

ﬁComentario [s51]: Incluir los

grados décimo y once como
grados obligatorios es un avance
importante para el sistema
educativo. De igual manera, en
este articulo se supera la idea de
que el grado once es un grado
terminal tal como lo plantea la Ley
115y abre las puertas para
promover una articulacién con las
instituciones de posmedia y con la
continuidad en el proceso

| formativo

Comentario [s52]: Es un nuevo
concepto que amerita un paragrafo
donde se desarrolle el significado y

| el alcance

-
Comentario [BVM53]: Excelente y
<[ muy necesario.

v

[ comentario [BVMS54]: Fattaria
Lincluir a los normalistas.

Y
Comentario [s55]: Es un avance

el reconocimiento que se da a los
normalistas superiores como parte
integral de la educacién superior

4

Comentario [BVM56]: Excelente y
| muy necesario.

[ Comentario [BVMS7): Incluir

“formacién”, ademas de

| investigacion y extension

Comentario [s58]: Se deben
garantizar condiciones de
conectividad en el campo para

| garantizar el acceso a la educacién




" Educacién

Articulo 20°. Derecho fundamental a la educacién para jévenes, adultos y personas
mayores. Para erradicar el analfabetismo y asegurar oportunidades educativas el Estado,
los establecimientos educativos, las instituciones de educacion y demas procesos
educativos procurara disponer de las herramientas indispensables por ciclos, niveles y
modalidades, para atender de manera particular y con los ajustes razonables que sean
pertinentes, las necesidades y potencialidades de todas las personas que por diversas
circunstancias no cursaron niveles del sistema de educacion, durapte las edades fijadas
regularmente para cursarlos o de aquellas personas que deseen mejorar sus aptitudes,
enriquecer sus conocimientos y mejorar sus aptitudes, y enriquecer sus conocimientos y
mejorar sus competencias. |

Articulo 21°. Derecho a la educacion de las victimas del conflicto armado interno. Los
actores del Sistema Educativo adoptaran acciones afirmativas para eliminar las barreras de
acceso, permanencia y graduacién de las victimas del conflicto armado y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la educacion en todos sus niveles y modalidades,
teniendo en cuenta sus condiciones econdmicas, sociales, socio emocionales y geograficas.

Articulo 22°. Derecho fundamental a la educaci6n para personas privadas de libertad.

El Estado garantizara el derecho a la educacion de todas las personas privadas de libertad,
para promover su formacion integral y el ejercicio pleno de sus derechos

Articulo 23°. Derecho de los pueblos étnicos a participar en el disefio de sistemas
educativos propios. Conforme con los fundamentos constitucionales, el Estado reconoce y
protege los valores, practicas, saberes y tejidos sociales, culturales, religiosos, diversidades
lingliisticas y espirituales propios de los pueblos y comunidades étnicas, los cuales, se
garantizaran a través de los sistemas, estrategias y modelos de formacién que se adopten
con la participacién y cooperacion de los pueblos y comunidades étnicas conforme a los
mecanismos, espacios y estructuras definidas por estas. Estos programas especiales de
formacién y sistemas, en el marco de las disposiciones del derecho internacional, y
lineamientos constitucionales deberdn comprender y atender las condiciones sociales,
culturales, histéricas y necesidades concretas de los pueblos interesados en el ambito de un
Estado Social de Derecho, participativo y pluralista.

Articulo 24°. Derecho fundamental a la educacién para personas con discapacidad. El

sistema educativo dispondrd de las ofertas, los procesos, apoyos y ajustes razonables, que

garanticen las mejores condiciones de desarrollo y aprendizaje para todas y todos los nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y adultos, que permitan una educacion de calidad, en el marco
de la inclusion y equidad en la educacion.

El Estado, los establecimientos e instituciones educativas trabajaran por eliminar todas
aquellas barreras actitudinales, comunicativas y de infraestructura, del sistema educativo
que puedan impedir el acceso, la participacion el desarrollo y el aprendizaje de todos los
estudiantes y que, por tanto, no permitan ni fomenten una educacién de calidad para las
personas con discapacidad.

rticulo 25°. erecho fundamental a la educacién para personas con talentos o .
para_pe L

capacidades excepcionales y doble exoepcnonahdad En el marco de la inclusién y
equidad, el Sistema Educativo propendera por amparar el derecho fundamental a la
educaciéon a las personas con capacidades y talentos excepcionales y de doble
excepcionalidad, en la oferta general, a través de las orientaciones y garantias técnicas,
administrativas y pedagdgicas que propendan por ajustes razonables, el reconocimiento y el
desarrollo del potencial de aprendizaje excepcional contemplando sus intereses, aptitudes
cognitivas y habilidades, en coherencia con el contexto en que se encuentre la persona.

Articulc 26°. Derecho fundamental ala educacién para personas con trastomos

propendera por garantizar el derecho fundamental a la educacnon a las personas con

trastornos especificos del aprendizaje en la oferta general, a través de las orientaciones y
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garantias técnicas, administrativas y pedagdgicas que aseguren
los ajustes razonables para el acceso, participacion, promocion y egreso del sistema.

" Educacién

lArticulo 27°. Derecho fundamenta! a la educacién para personas en condicién de

educativos propenderé por garantizar el derecho fundamentaf a la educacion a las personas" :

en condicion de enfermedad tanto en la oferta general como en la oferta hospitalaria
domiciliaria, a través de las orientaciones y garantias técnicas, administrativas vy
pedagégicas que aseguren los ajustes razonables para el acceso, participacién, promocion y
egreso del sistema.

Integrar.. |

CAPITULO V
Formacioén integral

Articulo 28°. Formacién integral en todos los niveles y modalidades. En todas las

modalidades y niveles educativos se fortaleceran las capacidades basicas cognitivas, lecto .-

escritoras, matematicas, cientif cas, ‘tecnolégicas digitales y el bilinguismd asi como las

culturas y los saberes.

La educacién garantizara el desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y
adultos, sin importar su condicién socioecondémica, de salud, de discapacidad, de trastormos
especificos del aprendizaje o del comportamiento, de capacidades o talentos excepcionales.
Los docentes deben realizar los ajustes razonables en todos los niveles de la educacion
reconociendo la variabilidad del aprendizaje y la multidimensionalidad de las personas. Para
ello es necesario articular el sistema educativo en todos sus niveles territoriales y entidades
involucradas, los esfuerzos del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de
Seguridad Social en Salud y el Sistema Educativo.

El derecho a la educacién en su contenido y forma garantizara la formacion amplia y
holistica y propendera por la formacion critica, el reconocimiento de los contextos y su
preservacion o transformacion en correspondencia a las necesidades de las comunidades y
el territorio.

Paragrafo. Siempre que se garantice la no exclusién, segregacién o discriminacion, el
derecho a la formacién integral en los niveles de educacion inicial, basica y media se
permitiran, con la debida regulacion, las formas alternativas de educacién diferentes de la
escuela tradicional.

e g B
Articulo 29°. Formacién en ciencia, tecnologia e innovacién. En todos los niveles y
modalidades de la educacién se desarrollaran las capacidades de formular preguntas y
responderlas con base en evidencia desde diferentes perspectivas de los saberes, como
elemento esencial para el desarrollo de la ciencia y pertinentes para el buen vivir y el
desarrollo humano en la Nacién y sus territorios.

La cultura digital, las habilidades digitales y la alfabetizacién mediatica e informacional, asi
como el derecho al internet, son parte esencial de la educacion. Para la formacion de una
cultura ciudadana y democratica de ciencia, tecnologia e innovacion se deberan articular los
esfuerzos administrativos y financieros del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, el sector de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y el sistema
educativo en todos sus niveles territoriales y entidades involucradas.
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La ciencia, la tecnologia y la innovacién son facilitadores para
implementar ajustes razonables que garanticen la transformacion de practicas y culturas
para una educacion inclusiva de calidad.

Articulo 30°. Formacién en las artes, las culturas y los saberes En todos los niveles y
modalidades de la educacién es esencial la formacion en las artes, las culturas y los saberes
desde los diferentes contextos de la nacién muiltiétnica y pluricultural para el desarrollo de la
sensibilidad estética, la comprension artistica, el desarrollo cognitivo y psicomotor activo, la
valoracién del patrimonio material e inmaterial de la humanidad, de la Nacién y de sus
territorios, y para la adquisicién de habilidades y destrezas para la produccién y expresién en
todas las personas. Para ello es necesario articular los esfuerzos financieros del sistema de
formacién artistica y cultural y el sistema educativo en todos sus niveles territoriales y
entidades involucradas.

Articulo 31°. Formacién ciudadana y para la paz. Con el propésito de fortalecer la
democracia y la paz, en el marco del derecho a la educacion se debe garantizar a todas las
personas la formacion ciudadana, socioemocional y para la reconciliacion.

El desarrolio de capacidades ciudadanas incluye la formacion de la identidad en la
diversidad, reconociendo la naciéon mestiza, las comunidades campesinas, indigenas,
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, y las personas migrantes; el respeto por
la dignidad humana y los derechos de las personas; la lucha contra la discriminacién por
sexo, género, raza, religion, origen u opinién politica; la valoracion de la vida de todos los
seres de la naturaleza, la accién climatica y la sostenibilidad ambiental; la conciencia y
autonomia del propio cuerpo y la sexualidad, y las capacidades para la participacion social y
politica en lo local, nacional y global.
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La educacién para la paz y la reconciliacién, en una sociedad que ha vivido conflictos
armados prolongados, involucrard la comprensién de los impactos de la violencia, en
particular la perspectiva de las victimas; entender la historia reciente de la nacion y sus
territorios; y construir la ética de la verdad, la justicia restaurativa y un aprendizaje que
contribuya a la no repeticion. Las competencias socioemocionales se requieren para
aprender a escuchar, a aceptar las diferencias, a ser empaticos con el sufrimiento ajeno y
a reconocer y gobemar las emociones.

Para cumplir este fin se articulardn los esfuerzos del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, el Sistema de Seguridad Social en Salud, las instituciones de la paz, las
victimas, los derechos humanos, la seguridad y la justicia y el Sistema Educativo, en
todos sus niveles territoriales y entidades involucradas.

Articulo 32°, Actividad fisica, recreacién y deporte. El Estado garantizara el derecho
fundamental a la educacién fisica y la practica de la actividad deportiva y la recreacién en
todo el ciclo vital de las personas, con miras a promover su formacién integral, prevencién
en salud mental y habitos de vida y alimentacion saludables, en forma sistematica,
planificada y organizada, asi como la conciencia de su cuemo.
Para ello, es necesario articular los esfuerzos de los sectores de salud, deporte y
educacioén en todos sus niveles territoriales y entidades involucradas.
Falta...

CAPITULO VI

Disposiciones especiales

Articulo 33°. Bienestar integral y dignificacién de la labor docente y directiva .

docente. El Estado propendera por mejorar las condiciones de bienestar para las y los
docentes, directivos docentes y sus familias, al igual que promovera politicas de formacién
que contemplen el ser, el hacer y el saber, como parte de la dignificacion de su labor con
la finalidad de alcanzar la valoracidn colectiva de la importancia de su rol y vocacién como
intelectual de la sociedad.

Articulo 34° Progresividad. De conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia, el Estado y todas las autoridades propenderan por la adopcién
de todas las medidas necesarias para garantizar el derecho a la educacién en todos sus
niveles.

Articulo 35° Facultades extraordinarias. De conformidad con lo dispuesto en el numeral
10 del articulo 150 de la Constitucién Politica, revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias por el término de seis (6) meses, contados a partir de
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley para que expida normas con fuerza de
ley que establezcan las fuentes, esquema de financiacién y los plazos para la

~
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materializacion del derecho fundamental a la educacién en todos sus niveles, las rutas de
articulacién entre la educacion media y posmedia, y €l régimen especial de las Escuelas
Normales Superiores.

Articulo 36°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.



